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расчета ТКО, магическая 
цифра «60 млн тонн» уже 

не выглядит такой убедительной. 
«Ъ-Регенерация» уже приводила 
опыт раздельного сбора в Нижнем 
Новгороде (см. „Ъ“ от 25 мая). Управ-
ляющая компания установила «ум-
ную» контейнерную площадку «УКП 
„Никонт“» на два многоквартирных 
дома (МКД), состоящих из 128 квар-
тир, в которых прописаны 215 жи-
телей. «Умная» контейнерная пло-
щадка оборудована весовым контр-
олем, видеонаблюдением, датчика-
ми заполнения контейнера и инди-
видуальным чипом.

Управляющая компания налади-
ла раздельное накопление, создав 
два потока отходов — ТКО и втор-
сырье. На площадке ТКО размещен 
только один контейнер объемом 
1,1 куб. м. В нем собираются сме-
шанные отходы и органика. На дру-
гой площадке — вторсырье — РНО. 
Данные по РНО за 12 месяцев: собра-
но стекла, пластика, металла боль-
ше 1 тонны, макулатуры — 250 кг.

«Умная» контейнерная площад-
ка за год вывоза ТКО показала, что 
в месяц на одного жителя приходит-
ся 9,4 кг ТКО, 112,9 кг в год (см. Та-
блицу 1). Годовой норматив нако-
пления ТКО в МКД Нижнего Новго-
рода составляет 8,9 кг в год на ква-
дратный метр площади. Управляю-
щая компания обслуживает почти 
7 тыс. кв. м жилой площади. Сле-
довательно, два дома, если верить 
расчетам нижегородских властей, 
образуют 61,9 тонны ТКО в год, или 
287,9 кг на жителя.

Норматив накопления ТКО на 
территории Нижегородской обла-
сти в случае организации раздель-
ного сбора в МКД снижается на 
39,2%. «Умная» контейнерная пло-
щадка является самым достовер-
ным источником расчетов. Не се-
крет, что регоператор или его под-
рядчики часто догружают машину 
строительными и иными отходами, 
за вывоз которых с ними расплачи-
ваются наличкой. Эти отходы на по-
лигоне заявляются как ТКО. Да и по-
том, можно ли верить сведениям, 
предоставляемым субъектами, ко-
торым выгодно завышать данные?

Если умножить нижегородские 
112,9 кг на 147 млн человек в стра-
не, то жители России при повсемест-
ном разделении отходов на ТКО и 
вторсырье будут образовывать не 
60 млн тонн, а 16–17 млн тонн ТКО 
в год. Следовательно, без РСО обра-
зование ТКО составляет около 30–
35 млн тонн.

Единое напряжение: 
что должно измениться
Рост социального «мусорного» на-
пряжения был заметен еще в 2018 
году, до начала активной фазы му-
сорной реформы. Первыми возму-
тились предприниматели Челябин-
ской, Тамбовской областей и Перм-
ского края. Далее рост социально-
го возмущения стал расти как снеж-
ный ком. В 2019 году экспертная 
группа Wasteconsulting разработала 
методику оценки риска возникнове-
ния мусорного коллапса и состави-
ла индекс мусорной напряженно-
сти. Он показал, что в июле 2019 го-
да 23 региона оказались в красной 
зоне, 55 — в желтой зоне, 7 — в зеле-
ной зоне, и сейчас ситуация сильно 
не изменилась (см. таблицу 2).

В 2021 году, несмотря на замороз-
ку тарифа, введение льгот для мало-
имущих, многодетных и других мер 
поддержки, существенного сниже-
ния «мусорной» напряженности не 
видно: вместо взрывного она прио-
брела тлеющий характер. Позитив-
ные изменения есть, но их не так 
много. Свердловская область, на де-
ле демонстрирующая переход к эко-
номике замкнутого цикла, переме-
стилась из красной в стабильную 
желтую середину. Курганская об-
ласть, наоборот, не выходя из крас-
ной зоны, усилила вероятность кол-
лапса, в том числе в связи с полной 
сменой мусорных кураторов.

Для форсированного перехода к 
экономике замкнутого цикла необ-
ходимо развернуть всю госмашину с 
полигонной и мусоросжигательной 
моделей на рециклинговую модель 
(на рисунке слева). Для терсхем и, 
скорее всего, для федеральной схе-
мы это вызов, разворот на 360 гра-
дусов. Ведь они, как уже было отме-
чено ранее, нацелены на полигон-
ное захоронение (на рисунке спра-
ва; см. рис. 4).

Основными бенефициарами му-
сорной реформы должны стать не 
регоператоры, а граждане и реци-
клинговые заводы. Регоператор — 
лишь перевозчик, транспортирую-
щий ТКО с контейнерных площадок 
до полигонов. С точки зрения эко-
номики замкнутого цикла он ниче-
го не создает и ни на что не влияет. 
Если регоператор будет шантажиро-
вать мусорным коллапсом, мусор, 
как показывает челябинский опыт, 
уберут военные.

В территориальных схемах все 
расчеты, логистика и потоки долж-
ны быть нацелены на рециклинго-
вые заводы, а граждане — получить 
стимулы к уменьшению образова-
ния ТКО и РСО. Именно технологи-
ческие решения переработчиков со-

здают добавочный продукт — товар 
из вторичного сырья — и уменьша-
ют полигонное захоронение. Крас-
ной нитью региональных терсхем 
должна быть мысль не о том, как бы-
стрее закопать или сжечь, а о том, 
как увеличить переработку вторсы-
рья. Очевидно, что государственные 
акты планирования не должны про-
писывать координаты каждого до-
ма. Задача документов такого уров-
ня — связать рециклинговые заво-
ды с заготовителями вторичного сы-
рья, планировать народнохозяйст-
венный эффект.

В реальности в 2020 году феде-
ральный бюджет выделил 9 мл-
рд руб. на поддержку регоперато-
ров, в 2021-м планируется потра-
тить 1 млрд руб. на контейнеры для 
ТКО. Комментируя последнюю ини-
циативу, глава Минприроды Алек-
сандр Козлов заявил: «Одна из клю-
чевых задач — создание экономики 
замкнутого цикла. В планах не про-
сто снизить объем захоронения, а 
увеличить количество вовлеченно-
го в оборот вторсырья. К 2024 году 
на обработку планируется направ-
лять 50% ТКО. Для этого необходи-
мо создать инфраструктуру. Сейчас 
над этим как раз и работают реги-
оны. Господдержка поможет субъ-
ектам устранить проблему дефи-
цита контейнеров для раздельного 
накопления ТКО и поддержать их 
 переработку».

Деньги, по существу, направлены 
«в тело полигона»: ТКО не пригодны 
к вторичной переработке, а контей-
неры никак не будут способствовать 
извлечению вторсырья. Они, наобо-
рот, ускорят рост полигонного захо-
ронения. Эффект был бы иной, если 
бы эти средства направлялись заго-
товителям, занимающимся сбором 
вторсырья у населения и юрлиц. 
Получив эти средства, заготовите-
ли нашли бы решения, как извлечь 
вторсырье у населения до его попа-
дания в контейнер ТКО, и способст-
вовали сокращению захоронения. 
Именно такие решения позволяют 
сэкономить бюджетные средства и 
увеличить ВВП.

В отличие от полигонной и мусо-
росжигательной моделей, где клю-
чевым финансовым инструментом 
является тариф, в циклической эко-
номике бесперебойность работы 
обеспечивает принцип «загрязни-
тель платит», воплощенный в рас-
ширенной ответственности про-
изводителей товаров и упаковки 
(РОП).

Сегодня идет дискуссия о том, кто 
и как будет собирать и получать сред-
ства РОП, на которые претендуют са-
мые разные группы влияния и инте-
ресов. Решением, удовлетворяющим 
интересы всех игроков, может быть 
связка принципа «загрязнитель пла-
тит» с принципом «перерабатывае-
мое-неперерабатываемое».

Корень проблемы не только в 
том, что нужны деньги для стиму-
лирования спроса на вторсырье, но 
и в том, что очень мало перерабаты-
ваемой упаковки. Даже когда поя-
вятся деньги на заготовительную 
инфраструктуру, никуда не денется 
дефицит сырья для рециклинга. По-
этому важно разделить деньги эко-
логического сбора от производите-
лей товаров и упаковки на два пото-
ка. Первый поток — часть экосбора, 
причем в двойном размере, с произ-
водителей/импортеров неперераба-
тываемых товаров и упаковки, ко-
торые должны направляться на ин-
фраструктуру для соответствующих 
отходов — полигоны и мусоросжи-
гательные установки. Второй по-
ток — часть экосбора, которую пла-
тят производители/импортеры пе-
рерабатываемых товаров и упаков-
ки, направляемая на инфраструк-
туру для перерабатываемых отхо-
дов (макулатура, полимеры, стекло 
и т. д.). Будет ошибкой, если сборы 
с производителей перерабатывае-
мых товаров и упаковки будут сти-
мулировать развитие цементных и 
мусоросжигательных заводов — не 
создавать, а сжигать экономику за-
мкнутого цикла. Также будет ошиб-
кой отдать эти деньги регоперато-
рам на выправление их «бедствен-
ного» положения. ТКО, смешанные 
в бункере мусоровоза, не пригодны 
к переработке и не являются втор-
сырьем. Регоператоры могут пре-
тендовать на эту часть средств, если 
решат заняться РСО и извлечением 
вторсырья с его доставкой на реци-
клинговые заводы. В целом, конеч-
но, сначала нужно создать условия 
для РСО и заготовителей, а затем ду-
мать, что делать с «хвостами». А не 
наоборот, как это прописано в тер-
риториальных схемах.

Работу основных принципов и 
механизмов экономики замкнуто-
го цикла лучше всего демонстриру-
ет пример отрасли по переработке 
макулатуры (см. рис. 5).

Целлюлозно-бумажная отрасль 
заняла лидирующие позиции в рос-
сийской экономике по уровню ци-
кличности. В хозяйственный обо-
рот вовлекается не менее 60% от-
ходов бумаги и картона. По само-
му популярному виду макулатуры 
марки МС-5Б переработка достига-
ет 90%. Составляющие такого успе-
ха — чистая и тщательно отобран-
ная макулатура по 13 ГОСТам, нали-
чие системы сбора и заготовки, вы-
сокий и стабильный спрос на маку-
латуру, макулатурная промышлен-
ность, короткое транспортное пле-
чо от склада до завода.

Стабильный спрос на макула-
туру обеспечивает сырьем 88 заво-
дов, большинство из которых рабо-
тают с советских времен. Более чем 
наполовину целлюлозно-бумажная 

отрасль России ориентирована на 
экспорт. По расчетам Центра сис-
темных решений, в стране образу-
ется до 8 млн тонн отходов бумаги и 
картона, из которых для переработ-
ки пригодны 7 млн тонн, а собира-
ются лишь 4,5 млн тонн. В то же вре-
мя производственных мощностей 
сейчас достаточно для переработ-
ки более 5,5 млн тонн макулатуры в 
год, а в течение трех лет производи-
тели планируют увеличить их еще 
на 1,4 млн тонн.

Из 100 гофрокоробок 73% гаран-
тированно сделано из макулатуры. 
Гофрокоробка перерабатывается 
шесть раз. После этого волокно ста-
новится коротким, и физико-меха-
нические свойства не позволят ей 
выполнять функции коробки. Ко-
роткое волокно используют для 
других видов картонов: облицовоч-
ного, переплетного. Оно может ис-
пользоваться многократно. Напри-
мер, яичная упаковка может быть 
обработана до 30 раз.

Экономический эффект цикли-
ческой экономики давно известен. 
Еще в 1970–1980 годах в СССР под-
считали, что тонна макулатуры да-
ет 750 кг новой бумаги и сохраняет 
до 5 кубометров леса. Возврат отхо-
дов в повторный оборот, как ника-
кой иной способ обращения с отхо-
дами, открывает путь к существен-
ной экономии ресурсов и способен, 
по оценке Минпромторга, добавить 
стране до 30% ВВП, создать новые 
рабочие места и увеличить налого-
вые поступления в бюджет.

Так, тонна стеклобоя заменя-
ет 250 кг кальцинированной соли, 
250 кг известняка, 50 кг доломита, 
700 кг песка, уменьшает в четыре ра-
за расход топлива, потребление тех-
нической воды — в два раза, элек-
тричества — на 6%. Стекло может пе-
рерабатываться любое количество 
раз без потери качества или чистоты 
в разные формы. Рециклирование 
тонны пластика экономит 5,8 тыс. 
кВт•ч энергии, примерно 4,5–9 тыс. 
литров бензина, 2,7 тыс. литров неф-
ти и 192 тыс. литров воды. Потребле-
ние тонны подготовленного метал-
лолома экономит более 1800 кг же-
лезной руды, окатышей и агломера-
та, 50 кг флюсов, 500 кг кокса, около 
100 кубометров природного газа. В 
производстве алюминия экономия 
энергии составляет до 95%, при про-
изводстве меди — до 85%, стали — 
до 74%, свинца — до 65%. Установ-
лено, что вывоз 10 тонн отходов на 
свалку создает 6 рабочих мест, а ре-
циклирование тех же 10 тонн — 36 
рабочих мест.

Перерабатываемое — 
неперерабатываемое
Дифференциация отходов на пере-
рабатываемые и неперабатываемые 
должна быть краеугольным камнем 

госполитики в сфере обращения с 
отходами. Федеральный закон об 
отходах производства и потребле-
ния 89-ФЗ морально устарел и не ре-
гулирует данный вопрос. Нужен фе-
деральный закон «Об экономике за-
мкнутого цикла».

Впервые принцип «перерабаты-
ваемое — неперерабатываемое» раз-
вернуто описан в концепции совер-
шенствования института РОП, ут-
вержденной правительством в де-
кабре 2020 года. В концепции от-
мечается, что одной из целей доку-
мента является «внедрение в про-
цесс производства продукции мак-
симально перерабатываемых ма-
териалов и отказ от использования 
материалов, которые не могут быть 
переработаны, а также стимулиро-
вание использования многоразо-
вой и экологичной упаковки». Под-
черкивается, что «расчет ставок эко-
логического сбора должен базиро-
ваться на принципе: ставка долж-
на быть тем больше, чем менее „эко-
логичным“, трудноперерабатывае-
мым является соответствующий то-
вар, упаковка».

В региональных терсхемах тако-
го деления нет, они противоречат 
концепции и госполитике, нужда-
ясь в полной ревизии. В них потоки 
отходов должны быть разделены на 
два направления, где ТКО относят-
ся к неперерабатываемым отходам, 
а ВМР, вторсырье — к перерабатыва-
емым (см. рис. 6).

Органические фракции занима-
ют в структуре ТКО примерно 30% 
от общей массы. Только жители Мо-
сквы образуют их ежегодно не ме-
нее 1,5 млн тонн. Любая полезная 
фракция, загрязненная органикой, 
становится бесполезной. Решений 
по разделению потоков органи-
ческих отходов и ТБО не так мно-
го. Одно из них — установка в до-
мах измельчителей (диспоузеров) 
(см. таблицу 3).

Предварительные расчеты пока-
зывают, что повсеместная установка 
диспоузеров выгоднее вывоза на по-
лигоны ТКО, загрязненных органи-
кой. Их установка обойдется бюдже-
ту Москвы в 42 млрд руб. Это сопо-
ставимо с ценой строительства од-
ного полигона, например, в Калуж-
ской области (Михали) или строи-
тельства одного МСЗ с обеспечени-
ем этих объектов логистикой. Экс-
плуатационные затраты по вывозу 
ТКО составляют не менее 2,5 млрд 
руб., тогда как ежегодные эксплуа-
тационные расходы на измельчите-
ли не превысят 1,1 млрд руб.

Кроме населения органические 
отходы образуют крупные торго-
вые сети. По данным АКОРТ, поте-
ри продуктов питания в россий-
ских магазинах в среднем состав-
ляют 2–6% розничного товарообо-
рота. Ежегодно на свалку отправля-
ется около 700 тыс. тонн продуктов: 
25% — это торты, молочная продук-
ция и колбасы, 30% — это мясо и ры-
ба, 45% — фрукты и овощи. Всего на 
свалку отправляется не менее 3 млн 
тонн продуктов ежегодно.

Одно из решений для ритейла 
— сушка продуктов. Эксперимент 
компании «Гайя» в одном из продук-
товых магазинов Санкт-Петербур-
га показал, что снижение веса «мо-
крых» фракций в результате сушки 
составил 70%. Эксперимент прово-
дился на продуктах массой 17,5 кг. 
В результате образовалась вода 
(12,4 кг) и вполне пригодный корм 
для животных (5 кг). Расходы энер-
гии составили 14 кВт•ч, время суш-
ки — шесть часов. В этом случае ре-
шается набор задач: отходы не вы-
возятся на свалку, они не образуют 
углеродный след.

В ревизии нуждаются не только 
терсхемы обращения отходов. На-
логовое законодательство и зако-
нодательство о закупках должны 
стать дружественными к институ-
там экономики замкнутого цикла. 
Сегодня макулатура является един-
ственным ВМР, на который отменен 
НДФЛ. Давно стоит вопрос о распро-
странении этой практики на поли-
меры, стекло, ветошь.

В 2017–2018 годах свою эффек-
тивность показал эксперимент, пе-
ренесший уплату НДС с заготовите-
лей на переработчиков макулатуры. 
В 2019 году он был безосновательно 
свернут. Как минимум, его следует 
восстановить, как максимум — рас-
пространить на отрасли переработ-
ки макулатуры, вторичных стекла и 
полимеров.

Законодательство о госзакупках 
должно содержать нормы, отдаю-
щие приоритет закупке продукции 
из вторсырья, работам и услугам, 
вовлекающим вторсырье в повтор-
ный хозяйственный оборот.

Содном Будатаров, 
глава Лаборатории 
по исследованию 
экономики замкнутого 
цикла ИГСУ РАНХиГС; 
Александр Каннуников, 
Елена Литвинцева, 
Евгений Аниськов, 
Анна Комарова, 
Юлия Мишина, 
Кристина Байкина, 
Сергей Завьялов, 
Владислав Карасевич, 
Евгений Слиняков

Таблица 3. Органика: cравнительный анализ затрат 
на измельчители и полигонное захоронение

 Установка измельчителей Полигонное захоронение
Вывоз органического мусора Нет затрат 1,8 млрд руб. в год

Захоронение отходов Нет затрат 0,7 млрд руб. в год

Потребление воды 3 литра день/чел. 

 585 млн руб. 
Нет затрат

Водоотведение 3,3 литра день/чел. 

 466 млн руб. 
Нет затрат

Потребление электричества 6 кВт•час/год на один изм. 

 25 млн руб. 
Нет затрат

Всего: 1,1 млрд руб. 2,5 млрд руб.
Источник: РАНХиГС, Wasteconsalting

с22 РИС. 4  ОБЩАЯ СХЕМА ОБРАЩЕНИЯ ОТХОДОВ ПРОИЗВОДСТВА 
И ПОТРЕБЛЕНИЯ   ИСТОЧНИКИ: РАНХИГС, WASTECONSALTING.    

Отходы 
производства
и потребления

Отходообразователи (население, юрлица, материальный мир)

Заготовители

Перевозчики

Рециклинговый завод

Продажа ТВС НИОКР на товар из вторсырья

Перевозчики

Перерабатываемые отходы
(вторичное сырье)

Неперерабатываемые
отходы

Закопать
(полигон) Сжечь

РИС. 5  ЭКОНОМИКА ЗАМКНУТОГО ЦИКЛА (НА ПРИМЕРЕ МАКУЛАТУРЫ) 

Битумная 
бумага — 
нецикличный 
материал

Гофрированный картон —
цикличный материал

Экологический
сбор выбывает
и не возвращается

Экологический сбор уплачивается 
и снова возвращается по цепи 
поставок (оборачивается)

ИСТОЧНИК: 
ЦЕНТР СИСТЕМНЫХ 
РЕШЕНИЙ.

РИС. 6  РАЗДЕЛЕНИЕ ПОТОКОВ ТКО И ВМР

на 50%
сокращение
объемов
образования
и размещения 
ТКО

ИСТОЧНИК: ЦЕНТР СИСТЕМНЫХ РЕШЕНИЙ.

ТКО BMP

Производители
упаковки,
4,1 тыс.
(СПАРК)

5 тыс.
(оценочно)

160 тыс.
(СПАРК)

4 млнПроизво-
дители
товаров 

Дистрибуторы
упаковки

Розничная
торговля,
общепит

Интернет-
торговля

Доставка

РИС. 7  ПРОИЗВОДИТЕЛИ ТОВАРОВ И УПАКОВКИ

Не идентифицируются как потребители упаковки.
Отсутствуют коды ОКВЭД,

ОКПД видов деятельности по упаковке товаров 

(о
це

но
чн

о)

ИСТОЧНИК: ЦЕНТР СИСТЕМНЫХ РЕШЕНИЙ.

Таблица 2. Индекс мусорной напряженности в регионах РФ 
№ Субъект Вероятность  
 Российской  коллапса (%) 
 Федерации
1 Санкт-Петербург 73

2 Свердловская область 70

3 Вологодская область 68

4 Тамбовская область 67

5 Волгоградская область 67

6 Омская область 66

7 Красноярский край 66

8 Курганская область 65

9 Республика Бурятия 65

10 Республика Хакасия 65

11 Хабаровский край 65

12 Севастополь 65

13 Камчатский край 63

14 Сахалинская область 63

15 Республика Калмыкия 63

16 Республика Крым 63

17 Республика Коми 63

18 Челябинская область 62

19 Калининградская область 62

20 Магаданская область 61

21 Республика Саха (Якутия) 61

22 Республика Алтай 61

23 Республика Татарстан 60

24 Пензенская область 59

25 Томская область 59

26 Мурманская область 59

27 Белгородская область 59

28 Московская область 58

29 Ямало-Ненецкий АО 58

30 Ивановская область 58

31 Воронежская область 58

32 Самарская область 58

33 Ярославская область 57

34 Липецкая область 57

35 Республика Марий Эл 57

36 Оренбургская область 57

37 Республика Адыгея 57

38 Архангельская область 57

39 Республика Башкортостан 55

40 Рязанская область 55

41 Республика Удмуртия 55

42 Республика Чувашия 55

43 Курская область 55

№ Субъект Вероятность  
 Российской  коллапса (%) 
 Федерации
44 Калужская область 55

45 Новгородская область 55

46 Псковская область 55

47 Карачаево-Черкесия 55

48 Амурская область 55

49 Кировская область 54

50 Новосибирская область 54

51 Тульская область 53

52 Смоленская область 53

53 Кемеровская область 53

54 Респубика Тыва 53

55 Тюменская область 52

56 Ростовская область 51

57 Саратовская область 51

58 Костромская область 51

59 Республика Мордовия 51

60 Брянская область 51

61 Алтайский край 51

62 Республика Чечня 51

63 Ленинградская область 50

64 Ульяновская область 49

65 Республика Карелия 49

66 Республика Дагестан 49

67 Иркутская область 48

68 Краснодарский край 47

69 Пермский край 47

70 Ставропольский край 47

71 Ханты-Мансийский АО — Югра 46

72 Нижегородская область 45

73 Республика Северная Осетия —  45 
 Алания

74 Орловская область 43

75 Астраханская область 41

76 Еврейская АО 41

77 Тверская область 40

78 Республика Ингушетия 40

79 Ненецкий АО 39

80 Республика Кабардино-Балкария 38

81 Москва 38

82 Приморский край 36

83 Чукотский АО 36

84 Забайкальский край 34

85 Владимирская область 22

Источник: РАНХиГС, Wasteconsalting  


