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Территориальный вопрос

Территориальный вопрос

Северные  
противоречия  
Арктика остается одним из регионов, 
где сохраняются противоречия, 
связанные как с экономическим,  
так и с военным присутствием.  
Они не приводят к радикальным 
обострениям, как, например, 
на Ближнем Востоке, однако 
определенные трения порой  
негативно сказываются  
на взаимоотношениях стран, 
присутствующих в регионе. Ирина Челнокова

Штатная ситуация Арктика, как и 
все прочие регионы мира, не свободна 
от межгосударственных противоречий и 
порождаемых ими трений, говорит гене-
ральный директор Проектного офиса раз-
вития Арктики (ПОРА) Александр Стоцкий, 
и главный проблемный узел — отношения 
с США. По его словам, Вашингтон ориен-
тирован на то, чтобы ограничивать воз-
можности РФ за полярным кругом, и ряд 
американских санкций в немалой степени 
направлен на то, чтобы лишить РФ внеш-
них ресурсов, необходимых для форси-
рованного освоения Заполярья, прежде 
всего — доступа к технологиям, обору-
дованию и дешевым и долгим кредитным 
деньгам.

Эксперт отмечает, что США достаточно 
«ревниво» относятся и к перспективам 
российско-китайского сотрудничества за 
полярным кругом, так как оно облегчит 
получение Китаем природных ресурсов и 
доступа в высокие широты. 

Еще один проблемный участок россий-
ско-американских отношений, указывает 
он,— это вопрос границ в Арктике и ре-
жим судоходства по Северному морскому 
пути (СМП). Так, РФ стремится к регла-
ментации доступа к СМП, увязывая тако-
вой с соблюдением российских норм. В 
США же считают, что суверенитет России 
в полярных акваториях ограничивается 
12-мильной зоной вдоль береговой линии, 
поэтому они имеют право свободного про-
хода по тем участкам СМП, которые нахо-
дятся за пределами российских морских 
границ. «Все это усугубляет и без того 
непростые реалии российско-американ-
ского диалога»,— заключает господин 
Стоцкий. 

Посол по особым поручениям МИД РФ 
и старшее должностное лицо Арктическо-
го совета от страны Николай Корчунов в 
ноябре сообщил, что Москва обеспоко-
ена проецированием военной деятель-
ности США в Арктический регион. «В на-
стоящее время мы являемся свидетелями 
линии Вашингтона на секьюритизацию 
своих подходов к Арктическому региону. 
И те три стратегии, которые были приняты 
— Минобороны США, Береговой охраны 
США и ВВС США,— являются свидетель-

ством нацеленности Вашингтона на про-
ецирование прежде всего своих военных 
потенциалов на этот регион, что нас, есте-
ственно, не может не беспокоить»,— гово-
рил посол.

По словам господина Корчунова, РФ 
выступает за упрочнение коллективных 
подходов к решению проблем региона и 
дальнейшее усиление международного 
взаимодействия. «Для нас арктический 
регион не является театром военных 
действий. Это стратегически важный для 
нас регион, обеспечивающий более 20% 
нашего экспорта, около 25% доходной 
части бюджета страны, поэтому здесь 
мы не готовы играть в игры с нулевой 
суммой. Хотели бы, чтобы регион оста-
вался зоной низкой напряженности»,—  
подчеркивал он. 

Новый виток Противоречива и ситу-
ация, складывающаяся в российско-нор-
вежских отношениях, говорит господин 
Стоцкий. «С одной стороны, между сторо-
нами существуют давние добрососедские 
связи, распространяющиеся на целый ряд 
сфер, имеется значительный товарообо-
рот. Соглашение о демаркации границ, 
заключенное между РФ и королевством 
в 2010 году, положило конец территори-
альному конфликту, длившемуся десяти-
летиями. С другой стороны, Норвегия все 
активнее включается в военно-политиче-
скую деятельность НАТО»,— отмечает он. 

Серьезным возбудителем трений между 
странами остается вопрос Шпицбергена, 
напоминает он. Суверенитет Норвегии 
над архипелагом обусловлен положения-
ми Шпицбергенского трактата 1920 года, 
которые, помимо прочего, предусматри-
вают право стран, подписавших трактат, 
на эксплуатацию естественных ресурсов 
Шпицбергена и его территориальных вод, 
и исторически Россия остается едва ли 
не единственным участником договора, 
сохраняющим заметное присутствие на 
островах архипелага, говорит господин 
Стоцкий. При этом, по словам руководите-
ля ПОРА, в последние годы Осло стремит-
ся ограничить доступ РФ к Шпицбергену, 
а согласно вновь принятой арктической 
стратегии России, страна будет отстаи-

вать права по трактату 1920 года, что обе-
щает продолжение конфликта.

Также он указывает на проблему воен-
ной безопасности, актуализирующуюся 
на скандинавском направлении. «Ней-
тральные страны — Швеция и Финляндия 
— активно милитаризируются, инвестируя 
значительные средства в модернизацию 
своих вооруженных сил. Помимо это-
го, они деятельно сближаются с блоком 
НАТО, фактически трансформируясь в 
военный придаток альянса»,— отмечает 
господин Стоцкий. 

Впрочем, по словам посла Норвегии в 
РФ Руне Ресаланда, арктические страте-
гии Норвегии и России имеют общие цели 
— улучшение условий жизни в регионе. 
«Ответственное экономическое развитие 
и рациональное природопользование при 
помощи знаний и инноваций будут ключе-
выми элементами нашей будущей аркти-
ческой стратегии. Нам нужны сильные, 
устойчивые сообщества в Арктике в эко-
логическом, экономическом и социальном 
плане. Мы отметили, что многие социаль-
но-экономические элементы также яв-
ляются главными компонентами недавно 
принятой арктической стратегии России. 
Обе стратегии демонстрируют, что Норве-
гия и Россия имеют общую цель — улуч-
шение условий жизни, работы жителей 
Арктики»,— говорил посол в середине 
ноября текущего года.

По его словам, Норвегия заинтересо-
вана в том, чтобы Арктика оставалась ре-
гионом стабильности и международного 
сотрудничества, однако существует мно-
го вызовов, которым необходимо искать 
ответы. «Демографическое изменение и 
депопуляция сельских районов — общие 
вызовы для всех арктических стран. Как 
мы знаем, Арктика нагревается в два раза 
быстрее, чем остальная планета, и под эти 
воздействия изменения климата подпа-
дают коренные народы»,— подчеркивал  
господин Ресаланд.

По мнению посла, помимо тех шагов, 
которые необходимо предпринимать са-
мим властям в своих странах, необхо-
димо решить, как действовать вместе, 
чтобы справиться с этими рисками и по-
следствиями, поэтому первоочередное 

внимание уделяется работе над планом 
действия в Баренцевом регионе по клима-
тическим изменениям.

Спокойнее остальных Арктика по-
прежнему является одним из мировых 
регионов, которые в наименьшей степени 
оказались подверженными негативным 
тенденциям последнего десятилетия в 
сфере международных отношений, напо-
минает господин Стоцкий. «Как и ранее, 
здесь сильна установка на сотрудниче-
ство и диалог: общность задач и вызовов, 
стоящих перед арктическими странами, 
располагает к сдержанности и поиску 
компромиссов. Возможно, именно взаи-
модействие в высоких широтах способно 
стать отправной точкой для разрядки на-
пряженности и 

”
перезагрузки“ межгосу-

дарственных отношений в общемировом 
масштабе»,— отмечает эксперт. 

По его мнению, снижению градуса 
конфронтации и усилению конструктив-
ной составляющей в рамках арктических 
споров может содействовать то обсто-
ятельство, что в ближайшем будущем к 
РФ перейдет председательское кресло в 
ключевой организации высоких широт — 
Арктическом совете.

«В программе председательства Рос-
сии — вовлечение заполярных государств 
в активную работу по совместному реше-
нию проблем климата, защита коренных 
народов Арктики, продвижение взаимо-
выгодного партнерства в экономической 
сфере»,— говорит господин Стоцкий. 

Посол Финляндии в Москве Антти Хе-
лантеря в середине ноября выражал на-
дежду, что председательство России в 
Арктическом совете будет способство-
вать взаимодействию между странами 
региона. «Я  убежден, что предстоящее 
председательство России в Арктиче-
ском совете вместе с нынешним пред-
седательством Норвегии и предстоящим 
председательством Финляндии в Сове-
те Баренцева/Евро-Арктического реги-
она (СБЕР) может действительно дать 
какой-то новый толчок и перспективные 
способы взаимодействия со всеми заин-
тересованными сторонами в Арктике»,— 
говорил он. n
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