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Однако в таком формате 
достигается лишь сохране-

ние поддающихся переработке отхо-
дов от губительного воздействия «бор-
ща», то есть пищевых и прочих жид-
ких субстанций. Сортировка содер-
жимого обоих контейнеров произво-
дится оператором централизованно.

Постепенно в российских магази-
нах начинают появляться так назы-
ваемые фандоматы — устройства по 
приему перерабатываемых отходов 
определенного типа, например пла-
стиковых бутылок. Пока эта совмест-
ная инициатива крупных производи-
телей и ритейла проходит больше по 
разряду маркетинговых кампаний. 
Однако такой способ организации 
раздельного сбора отходов у потре-
бителей может в будущем выполнять 
полезную функцию в системе РОП.

Потоки денег
В России пока существует два вари-
анта допустимых законодательством 
форм организации финансовых пото-
ков от производителей и импортеров 
в рамках РОП — вариант с самостоя-
тельной утилизацией и вариант без 
нее, предполагающий уплату эколо-
гического сбора в бюджет (см. рисун-
ки «Движение денежных средств»). 
Однако будущее самостоятельной 
утилизации посредством прямого 
взаимодействия производителей и 
утилизаторов, минуя бюджет, сейчас 
под вопросом. В ходе обсуждения кон-
цепции реформирования РОП в Рос-
сии звучат предложения убрать воз-
можность исполнить обязанности по 
РОП самостоятельно, заключив дого-
вор с утилизатором или ассоциацией.

Отраслевые чиновники аргумен-
тируют эту инициативу недобросо-

вестностью некоторых субъектов са-
мостоятельной утилизации. Имеет-
ся в виду так называемый феномен 
торговли актами об утилизации без 
совершения каких-либо действий с 
отходами, который стал возможным 
из-за отсутствия эффективных мето-
дов контроля со стороны государства.

Идея же «дуальности» германской 
системы реализуется в разделении 
денежных потоков. Первый форми-
руется в муниципальных бюджетах, 
в которые поступают платежи насе-
ления за вывоз мусора, и направля-
ется на организацию обращения с 
отходами, не подлежащими утили-
зации в рамках РОП. Второй денеж-
ный поток формируется за счет обя-
зательных платежей производите-
лей и импортеров операторам РОП и 
направляется ими на организацию 
утилизации. Потребители участву-
ют в финансировании этой деятель-
ности только покупками товаров, в 
цену которых компании закладыва-
ют экосбор. Объемы отходов, охва-
ченных РОП, исключены из платы 
за вывоз мусора, которая взимается 
с населения.

Платежи производителей 
и потребителей
В «дуальной» системе домохозяйст-
ва платят лишь за вывоз не перераба-
тываемой части отходов. Вывоз и по-
следующие манипуляции с перера-
батываемой частью отходов финан-
сируются за счет производителей и 
импортеров через систему РОП.

Отметим, упомянутая выше «до-
рожная карта» Минприроды по вне-
дрению раздельного сбора предусма-
тривает также снижение платы гра-
ждан за вывоз отходов за счет исклю-

чения из ее расчета отходов, предназ-
наченных для утилизации, которые 
граждане соберут отдельно в предус-
мотренные для этого контейнеры.

Следует оговориться, что в денеж-
ном выражении плата домохозяйств 
за вывоз отходов в европейских стра-
нах может быть в разы больше, чем 
текущие платежи за вывоз отходов 
российских граждан. Этим аргумен-
том могут оперировать, в частности, 
региональные операторы, настаи-
вающие на увеличении, а не сниже-
нии регулируемых тарифов на вы-
воз отходов для граждан: повыше-
ние качества утилизации подразу-
мевает улучшение качества жизни, 
за которое кто-то должен платить.

Говоря о финансировании РОП, 
стоит еще раз вспомнить о фандома-
тах, которые, например, в Германии, 
являются привычным атрибутом бы-
та. Так, скидка в магазине, которую 
потребитель получает в фандомате за 
сданную на утилизацию бутылку, до-
статочно существенна, чтобы поку-
патель собирал дома нужные бутыл-
ки отдельно и не забывал взять их с 
собой, отправляясь за покупками. Та-
кой находящий понимание у потре-
бителя распространенный формат 
предполагает взаимовыгодное трех-
стороннее сотрудничество ритейла, 
производителей и утилизаторов.

Будучи продуманными от нача-
ла до конца, некоторые формы вза-
имодействия с потребителями для 
сбора нужных перерабатываемых 
фракций могли бы даже «замкнуть» 
цикл движения денежных средств 
и вернуть потребителю часть денег 
за его сознательность из уплачен-
ных производителю в составе це-
ны продукции, которые тот, в свою 

очередь, потратил на исполнение 
 обязательств в рамках РОП.

Отрасль вне конкуренции
Существенным различием систем 
РОП в РФ и ФРГ является степень 
представленности в них условий для 
конкуренции организаций, занима-
ющихся утилизацией. Смысл созда-
ния условий для конкуренции в сфе-
ре обращения с отходами — в повы-
шении эффективности и снижении 
стоимости переработки.

Конкуренция в «дуальной» систе-
ме создается допуском на рынок не-
скольких операторов РОП. При этом 
производитель (импортер) решает 
самостоятельно, с каким из действу-
ющих на рынке операторов РОП ему 
заключать договор. Все расходы, свя-
занные со сбором отходов, распреде-
ляются между операторами РОП в со-
ответствии с занимаемой ими долей 
рынка. После сбора отходов каждый 
оператор отвечает за переработку и 
вторичное использование соответст-
вующей доли отходов.

В России, где на сегодняшний день 
предусмотрен единственный опера-
тор РОП, стимулом для повышения 
эффективности отрасли переработки 
за счет конкуренции могли бы стать 
ассоциации производителей и им-
портеров, организованные предпри-
нимателями по собственной инициа-
тиве. Такие ассоциации берут на себя 
функции отбора операторов обраще-
ния с отходами и должны быть заин-
тересованы в снижении затрат на ути-
лизацию, чтобы предоставить своим 
членам привлекательную альтерна-
тиву уплате экологического сбора, 
размер которого устанавливается го-
сударством — оператором РОП.

Исполнение РОП, участвуя в ас-
социациях, пока является допусти-
мой альтернативой уплате экологи-
ческого сбора в России. В случае от-
мены этой опции, экологический 
сбор, уплачиваемый в бюджет, ста-
нет безальтернативной формой ис-
полнения РОП для потребителей и 
импортеров. Следовательно, в от-
сутствие конкуренции среди опера-
торов РОП, когда единственным ме-
ханизмом распределения средств на 
финансирование утилизации будет 
госбюджет, идея РОП в ее исходном 
классическом варианте в России не 
будет реализована вовсе.

Основным достижением рефор-
мы в этом случае будет обеспечение 
пополнения средств бюджета за счет 
экосбора. Польза от этих средств для 
отрасли будет полностью зависеть от 
эффективности деятельности цент-
рализованного оператора РОП.

Одним из более поздних вариан-
тов концепции реформирования си-
стемы РОП, появившимся после об-
щественных обсуждений, предусмо-
трено сохранение ассоциаций по са-
мостоятельному выполнению нор-
мативов утилизации при условии их 
соответствия определенным прави-
тельством критериям. Сохранение 
ассоциаций в каком-то виде позво-
лило бы говорить о некотором сход-
стве российской системы РОП с «ду-
альной» системой, реализованной в 
Германии.

Чего не поняли в России
Существенным отличительным при-
знаком российской системы являет-
ся наличие в цепочке получателей 
средств экосбора распределитель-
ного звена в виде госбюджета. Эко-

логический сбор, таким образом, 
предстает фискальным платежом с 
перспективой включения его в со-
став налоговых платежей и наделе-
ния налоговой и таможенной служб 
полномочиями его администриро-
вания. В «дуальной» системе бюд-
жеты публично-правовых образова-
ний не задействованы в финансиро-
вании РОП.

Российский подход в варианте 
без самостоятельной утилизации, 
не предусматривающем каких-либо 
альтернативных способов для про-
изводителей ее профинансировать, 
кардинально отличается от базовых 
представлений об экосборе. Тради-
ционно это платеж с завышенными, 
практически штрафными ставками, 
собираемость которого в бюджет 
должна стремиться к нулю за счет 
выбора ответственными субъекта-
ми более экономически и экологи-
чески эффективных способов само-
стоятельного выполнения нормати-
вов утилизации.

В результате российская систе-
ма РОП существенно отличается от 
«прототипа» в стремлении повы-
сить собираемость средств экосбо-
ра в бюджет, игнорируя экономи-
ческую и экологическую эффектив-
ность отрасли. Основополагающим 
для «дуальной» системы элементам 
РОП — раздельному сбору, стимули-
рованию конкуренции в области об-
ращения с отходами и отделению де-
нег, направляемых на утилизацию 
отходов, от прочих финансовых по-
токов,— должного внимания пока 
не уделяется.
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