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Точечное благополучие  
Как Россия обрастает зонами с особыми экономическими условиями Татьяна Еремина

Экономические реформы 1990-х годов, нацелен-
ные на создание в стране рыночной экономики, с 
опозданием открыли отечественным предпринима-
телям западные тренды. Среди них — концепция 
особых территорий, на которых бизнесмены и изо-
бретатели смогут работать с комфортом — особые 
экономические зоны. Три десятилетия назад такие 
образования иронично называли «заповедниками 
нормального рынка в ненормальной стране», од-
нако к сегодняшнему дню некоторые из проектов 
доказали свою успешность. 

Зоны благополучия Создание осо-
бых (свободных) экономических зон в России — от-
носительно молодая практика. Впервые идею тер-
риторий с особым юридическим статусом начало 
прорабатывать правительство СССР в конце 1980-х 
годов. Предполагалось, что власти предложат ино-
странным инвесторам льготные экономические ус-
ловия и инфраструктуру, чтобы на территории СЭЗ 
был создан «заповедник» развитого бизнеса.

В 1989 году было принято постановление о соз-
дании СЭЗ в городах Находка Приморского края и 
Выборг Ленинградской области. Уже через год пра-
вительство СССР планировало создать до 60 зон в 
разных регионах страны. Однако среди чиновников 
не было понимания того, как и зачем работают сво-
бодные экономические зоны, единого подхода к 
созданию зон, а также законодательной базы. Свой 
вклад в провал проекта внесли распад СССР, а за-
тем дефолт 1998 года.

В результате значительная часть государствен-
ных средств была потрачена впустую, а многие 
иностранные инвесторы разочаровались в идее 
вкладываться в производство на территории рос-
сийских СЭЗ. К концу 1990-х годов в стране дей-
ствовало больше 20 СЭЗ, но они существовали на 
полулегальном положении, поскольку подзаконные 
акты постоянно менялись.

Новая история СЭЗ началась в 2005 году с при-
нятием федерального закона «Об особых эконо-
мических зонах в Российской Федерации». Он по-
зволял предпринимателям получать особые льготы 
по налогу на прибыль, земельному налогу и налогу 
на имущество, а также освобождал их от уплаты та-
моженных пошлин и НДС на иностранные товары, 
помещаемые в ОЭЗ. Таким образом, с одной сто-
роны, государство недополучало деньги в бюджет 
из-за предоставленных резидентам льгот, но, с 
другой стороны, привлекало в страну иностранные 
инвестиции, создавало рабочие места и повышало 
качество производимой в России продукции.

Закон 2005 года ввел в России ОЭЗ четырех 
типов: промышленные, инновационные, портовые 
и туристско-рекреационные. Промышленные зоны 
расположены в крупных промышленных регионах 
страны, за счет чего резиденты получают доступ к 
ресурсам, готовой инфраструктуре и транспорту. К 
этим зонам относятся: «Алабуга», «Липецк», «То-

льятти», «Титановая долина» в Свердловской об-
ласти, а также «Ступино Квадрат» и созданный в 
2019 году «Центр» в Воронежской области.

«За четыре года работы у нас заключены до-
говоры с 27 инвесторами, построено десять заво-
дов, недавно открылась первая в России гостини-
ца, построенная по модульной технологии КНАУФ 
для наших резидентов и гостей,— рассказывает 
управляющий партнер первой в России частной 
ОЭЗ «Ступино Квадрат» Екатерина Евдокимова.— 
Большинство из 27 инвесторов — это российские 
компании. Нам очень приятно чувствовать сопри-
частность к зарождению нового класса российско-
го частного предпринимателя — отечественного 
промышленника. Такого бума в создании частных 
производств наша страна не переживала с начала 
прошлого века».

Как пояснила Екатерина Евдокимова, особые ус-
ловия от государства и в данном случае от частной 
управляющей компании (готовая площадка, сопро-
вождение проектов от инженерных изысканий до 
поиска и обучения персонала) позволяют гораздо 
быстрее запустить производство: «На строитель-
ство заводов резидентам требуется полгода-год, 
тогда как в обычных условиях на это может уходить 
несколько лет. Чем быстрее идет этот процесс, тем 
быстрее резидент начинает зарабатывать деньги».

Инновационные ОЭЗ размещаются в научно-
образовательных центрах и нацелены на произ-
водство наукоемкой продукции и развитие инно-
вационного бизнеса. Таких зон в России шесть: в 
Татарстане, Томске, Санкт-Петербурге, Зеленогра-
де, Дубне и Фрязино.

Туристические зоны ориентированы на ре-
креационный бизнес и располагаются в наиболее 
востребованных туристами регионах: Республике 
Алтай, Алтайском крае, Бурятии, Калининградской 
области, Ставропольском и Приморском краях, а 
также Иркутской области.

Наконец, последний тип зон — это портовые 
ОЭЗ. Эти зоны располагаются вблизи основных 
транспортных путей и способствуют развитию пор-
тово-логистических услуг. К таким зонам относится 

ОЭЗ на базе аэропорта Ульяновск-Восточный.
У особых экономических зон есть ряд осо-

бенностей. К примеру, в отличие от территорий 
опережающего развития, в ОЭЗ запрещено до-
бывать и перерабатывать полезные ископаемые, 
производить и перерабатывать акцизные товары, 
за исключением автомобилей и мотоциклов. Также 
подобные зоны могут быть созданы только на при-
надлежащей государству земле, за исключением 
рекреационных зон.

В 2018 году в России действовало 25 особых 
экономических зон, в которых разместились 656 
резидентов.

Впрочем, польза для государства от введения 
ОЭЗ оказалась спорной. В 2016 году глава кон-
трольного управления президента Константин Чуй-
ченко представил доклад, в котором сказано, что с 
2006 года на 33 ОЭЗ было потрачено 186 млрд руб., 
24 млрд руб. из них не использовано, налоговые и 
таможенные платежи из самих зон за это время со-
ставили 40 млрд руб. Таким образом, создание од-
ного рабочего места в ОЭЗ обошлось бюджету в 10 
млн руб.— среднюю зарплату в России за 25 лет.

По мнению господина Чуйченко, к таким резуль-
татам привели «несогласованность управленческих 
решений» и «неэффективное использование бюд-
жетных средств».

Производство под боком Инду-
стриальные (промышленные) парки нередко пута-
ют с технопарками, хотя между ними существуют 
принципиальные различия. Кроме того, концепция 
индустриальных парков старше почти на полвека. 
Первый из них появился в конце XIX века, когда 
английский финансист Эрнест Тера Хооли приобрел 
10 га земли близ манчестерского морского канала 
и создал на этой территории инженерную и транс-
портную инфраструктуру. После этого Хооли стал 
сдавать в аренду и продавать участки промышлен-
ным предприятиям. Так появился Траффорд парк. 
Именно там в 1910 году Генри Форд разместил 
свой первый европейский автомобильный завод, 
который работает и по сей день.

Ключевая идея индустриального парка не пре-
терпела с тех пор существенных изменений: это 
промышленная площадка с комплексом произ-
водственных, административных и складских по-
мещений и всей необходимой инфраструктурой, на 
которой работают несколько независимых предпри-
ятий. Чаще всего парк управляется единым опера-
тором — специализированной управляющей ком-
панией или одной из разместивших на площадке 
свое производство компаний. В некоторых случаях 
небольшие технопарки управляются сообща всеми 
резидентами.

Для резидентов индустриального парка выгода 
состоит в первую очередь в том, что компании со-
вместно используют дорогостоящую инфраструк-
туру, а также избавлены от ряда других забот и 
расходов управляющей компанией, благодаря чему 
они могут сосредоточиться на производстве.

В России предпосылкой для появления инду-
стриальных парков стала практика крупных пред-
приятий 1990-х годов сдавать в аренду излишки 
своих территорий и складских помещений другим 
предпринимателям. Полноценные же индустриаль-
ные парки начали появляться лишь в начале 2000-х 
годов. Чаще всего запуском парков тогда занима-
лись иностранные компании, резидентами парков 
также становились зарубежные предприниматели, 
которые хотели разместить свое производство в 
России.

В 2014 году правительство России приняло 
постановление о субсидировании тех российских 
регионов, которые инвестировали в строительство 
промпарков на своей территории. Еще одно по-
становление, 2015 года, установило требования 
к индустриальным паркам, соблюдение которых 
позволяло рассчитывать на господдержку. В них 
впервые были определены ключевые понятия: 
«резидент индустриального парка», «территория 
индустриального парка», «коммунальная и транс-
портная инфраструктура».
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