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Д И П Л О М АТ ИЯ

«Великий учитель»
Своими недавними действиями украинский президент Владимир Зеленский подыграл Дональду Трампу и огорчил своих европейских союзников. 

О будущем отношений Украины, США и ЕС для «Д» размышляет Дмитрий Стратиевский.

«У 
краинский скандал», 
«Новый Уотергейт» — 
такими заголовками 
немецкие СМИ отмети-

ли новость о телефонном разговоре 
американского президента Дональ-
да Трампа и его украинского кол-
леги Владимира Зеленского, состо-
явшемся еще 25 июля. Критика бы-
ла вызвана прежде всего попыткой 
Трампа заручиться поддержкой Ки-
ева для преследования бывшего ви-
це-президента США и его сына Джо 
и Хантера Байденов и даже повлиять 
на Зеленского в этой связи.

Украинская пресса, обычно инте-
ресующаяся в основном внутренней 
политикой и отношениями с Росси-
ей, тоже посвятила этой теме нема-
ло полос, в некоторых материалах 
говорилось и о «возможном давле-
нии» Трампа на Зеленского.

Однако стоит вспомнить, что Зе-
ленский, еще будучи кандидатом в 
президенты, открыто сделал ставку 
на американскую поддержку в кон-
фликте на востоке Украины и пото-
му регулярно апеллирует к Штатам 
и Евросоюзу одновременно, как, на-
пример, в своем разговоре с Трам-
пом 25 сентября: «Мы понимаем, что 

только ЕС и США вместе могут поло-
жить конец войне на Донбассе».

Кремль тоже «просит» Белый дом 
оказать «влияние» на Украину в этой 
связи, что вполне соответствует «аме-
рикоцентричной» картине мира Мо-
сквы. Для Трампа украинский кон-
фликт, напротив, подстрочное при-
мечание на странице мировой поли-
тики, которое следует читать прежде 
всего под углом российско-амери-
канских отношений. Он не скрыва-
ет отсутствия интереса к активному 
выступлению на чьей-либо стороне 
и рекомендует Киеву «сотрудничать 
с Россией».

С учетом такого контекста Зелен-
ский допустил ряд ошибок, стре-
мясь любой ценой перетянуть пре-
зидента США на свою сторону. Так, 
его льстивые речи: «Вы для нас и в 
этом великий учитель» («You are a 
great teacher for us and in that»), за-
несенные в протокол, были опубли-
кованы почти одновременно с об-
народованием Украиной «формулы 
Штайнмайера» — «дорожной кар-
ты» для поэтапной реализации мин-
ских соглашений 2015 года. «США — 
куда более важный партнер для нас, 

чем ЕС, за что я вам весьма призна-
телен»,— подчеркнул Зеленский, 
не преминув вспомнить о санкциях 
против России.

Опубликованная стенограмма 
показывает, что Зеленский позво-
лил себя использовать и в результате 
был втянут во внутриполитические 
разборки в Штатах, а это наихудший 
сценарий для любого иностранно-
го главы государства. Кроме того, 
Зеленский согласился с утвержде-
нием Трампа, что Германия и Фран-

ция слишком мало делают для мир-
ного решения конфликта. Но в дей-
ствительности Париж и Берлин яв-
ляются официальными участника-
ми «нормандского формата», в отли-
чие от Вашингтона, и очень серьезно 
относятся к концепции, согласно ко-
торой общеевропейская архитекту-
ра безопасности немыслима без ми-
ра на Украине.

Упреки обоих участников теле-
фонного разговора в адрес Евросою-
за, который якобы практически ни-
чего не делает для Украины, вызвали 
резкую критику в Брюсселе. Реши-
тельнее других им возразил Эльмар 
Брок, советник действующего прези-
дента Еврокомиссии Жан-Клода Юн-
кера по Украине и правая рука Анге-
лы Меркель в вопросах восточноев-

ропейской политики. Зеленский не 
только не добился цели — подвиг-
нуть европейские державы к более 
активной позиции при посредстве 
Вашингтона, но и спровоцировал 
ненужное раздражение в коммуни-
кации с Брюсселем.

Интенция Зеленского совершен-
но прозрачна: его главным предвы-
борным обещанием был «мир на 
Донбассе» — именно поэтому боль-
шинство украинцев отдали за него 
свои голоса. Теперь президент дол-
жен держать данное слово и как ми-
нимум вдохнуть новую жизнь в пе-
реговоры в «нормандском формате», 
иначе кредит доверия будет быстро 
исчерпан.

Зеленский недооценивает вос-
приимчивость многих украинских 
граждан, которых коснулась вой-
на. Воля к сопротивлению в кругах 
оппозиции, близких к Петру Поро-
шенко, а также со стороны нацио-
нал-патриотических и национали-
стических сил оказалась невелика. 
Но рейтинг Зеленского просел сразу 
на несколько процентных пунктов. 
Он по-прежнему остается самым по-
пулярным политиком в стране, од-

нако в октябре его политику поддер-
живают 45% опрошенных — на 12 
процентных пунктов меньше, чем 
месяцем ранее. К тому же этот пока-
затель впервые после вступления Зе-
ленского в должность опустился ни-
же 50%. Количество симпатизирую-
щих Зеленскому тоже снизилось на 
9%. Уровень оптимизма в обществе, 
еще весной 2019 года поднявшийся 
до рекордного уровня благодаря тем 
надеждам, которые на него возлага-
лись, согласно опросам Украинско-
го центра экономических и поли-
тических исследований имени Раз-
умкова, также заметно понизился. 
Всего 34% опрошенных (–7%) пола-
гают, что Украина сможет справить-
ся с нынешними невзгодами в обо-
зримом будущем, в то время как 10% 
(+4%) опасаются, что этого не прои-
зойдет никогда.

С учетом перспективы дальней-
шего падения рейтинга Зеленско-
му не помешала бы поддержка Евро-
союза, который среди украинского 
населения пользуется авторитетом. 
Долговая нагрузка на государство 
остается огромной, Киев по-прежне-
му нуждается в самой разной финан-
совой и технологической помощи. И 
если в Штатах проукраинских поли-
тиков можно встретить скорее в Кон-
грессе, чем в Белом доме, то в евро-
пейских столицах существует кон-
сенсус о необходимости поддержки 
Украины. С другой стороны, у Зелен-
ского едва ли есть шанс сделать сво-
им верным союзником непредсказу-
емого Дональда Трампа.

Дмитрий Стратиевский —  
немецкий политолог, профессор

П Р О Т И ВО С Т ОЯ Н И Е

Формула долголетия конфликта
В Донбассе может закончиться война, но не противостояние — к такому выводу пришел Владимир Соловьев.

П
резидент Украины 
Владимир Зеленский 
хочет закончить вой-
ну в Донбассе. При 
всей сложности зада-
чи эта миссия менее 

невыполнима, чем политическое 
урегулирование конфликта. Ком-
промисс по «формуле Штайнмайе-
ра» не приблизил возвращение под 
контроль Киева непризнанных До-
нецкой и Луганской народных ре-
спублик. Поэтому переговоры на 
этот счет нужно рассматривать не 
как процесс в динамике, а как ста-
тус-кво, растянутый на неопределен-
ный период.

Добиться мира в Донбассе Влади-
мир Зеленский обещал, еще только 
претендуя на пост президента Укра-
ины. После того как он им стал, эта 
мантра звучит чаще. Не проходит не-
дели, чтобы украинский лидер не за-
явил: достижение мира — его глав-
ная цель и даже миссия.

При Зеленском тема урегулиро-
вания конфликта на востоке Укра-
ины действительно вернулась в по-
вестку отношений Москвы и Киева, 
из которой выпала под конец пре-
зидентского срока Петра Порошен-
ко, а заодно и в европейскую по-
вестку. И вернулась она в позитив-
ном ключе — если к конфликту во-
обще применимо прилагательное 
«позитивный».

За пять месяцев у власти Влади-
мир Зеленский несколько раз общал-
ся по телефону с российским колле-
гой Владимиром Путиным. Гово-
рил и встречался с канцлером Герма-
нии Ангелой Меркель, президентом 
Франции Эмманюэлем Макроном.

Переговоры имели практические 
последствия. Советники и помощ-
ники лидеров Германии, России, Ук-
раины и Франции («нормандская 
четверка») Ян Хеккер, Владислав 
Сурков, Андрей Ермак и Эмманю-
эль Бонн стали встречаться и созва-
ниваться. А Трехсторонняя контакт-
ная группа по урегулированию кон-
фликта на востоке Украины, чьи за-
седания в Минске в какой-то момент 
приобрели скорее ритуальный ха-

рактер, приступила к работе над во-
просами, решение которых должно 
было обеспечить проведение самми-
та «нормандской четверки».

Условия, выполнение которых 
делало возможным встречу лидеров 
четырех стран, выдвинула Москва. 
Их два: разведение сил и средств 

конфликтующих сторон в районе 
населенных пунктов Золотое и Пе-
тровское, а также оформление в до-
кумент и скрепление подписями 
«формулы Штайнмайера». Ее, рабо-
тая министром иностранных дел 
Германии, предложил нынешний 
президент ФРГ Франк-Вальтер Штай-
нмайер. Формула предполагает, что 
закон об особом статусе отдельных 
районов Донецкой и Луганской об-
ластей (ОРДЛО) вступит в силу по-

сле проведения там выборов, кото-
рые ОБСЕ должна признать честны-
ми, свободными и соответствующи-
ми ее стандартам.

Проблема была в том, что в виде 
документа «формула Штайнмайера» 
никогда не существовала. А значит, 
трактовать ее можно было как угод-
но. И даже заявлять, что никакой 
формулы на самом деле нет. Но Хек-
кер, Сурков, Ермак и Бонн в итоге со-
гласовали документ, умещающийся 
на одном листе бумаги и, по сути, со-
стоящий из двух абзацев.

Выглядит он безобидно и гласит, 
что закон об особом статусе ОРДЛО 
«вступает в силу в 20:00 по местно-
му времени в день голосования на 
внеочередных выборах в отдельных 
районах Донецкой и Луганской об-
ластей, которые назначены и про-
ведены в соответствии с конститу-
цией Украины и специальным зако-
ном Украины, регулирующим внео-
чередные местные выборы в вышеу-
помянутых районах». 

Также там говорится, что закон об 
особом статусе будет действовать вре-
менно — до момента опубликования 
миссией наблюдателей ОБСЕ итого-
вого доклада о выборах. И только если 
ОБСЕ признает выборы соответствую-
щими всем стандартам, закон начнет 
действовать на постоянной основе.

Представители ОБСЕ, Украины, 
России и двух непризнанных ре-
спублик подписали бумагу 1 октя-
бря. В тот же день была согласована 
дата разведения сил в Золотом и Пе-
тровском: начало отвода назначили 
на 7 октября.

Как только новость об этом из 
Минска долетела до Киева, в укра-
инской столице мгновенно нача-
лись протесты против капитуляции 
Владимира Зеленского перед Крем-
лем — это было первым серьезным 
выступлением против новой влас-
ти. Организовали протест национа-
листы и Петр Порошенко. Антипре-
зидентские митинги потом повто-
рились. И, судя по всему, Зеленско-
му не раз придется их наблюдать в 
будущем.

В этом есть и его вина. Команда 
президента, считающая коммуни-
кацию с обществом чуть ли не самой 
сильной своей стороной, на этот раз 
ее полностью провалила. До подпи-
сания «формулы Штайнмайера» ни-
кто из представителей власти не удо-
сужился внятно объяснить, что она 
означает на самом деле.

Разъяснения о том, что местные 
выборы в ОРДЛО возможны только 
после вывода оттуда войск и уста-
новления Украиной контроля над 
участком границы с Россией, на ко-

тором его нет с 2014 года, последова-
ли только после того, как акции оп-
позиции и националистов убедили 
многих, что подписание формулы — 
это провал Киева. Эту ситуацию Вла-
димир Зеленский частично отыграл, 
экстренно созвав большую пресс-
конференцию, которая продлилась 
14 часов. На ней он, кстати, честно 
признал ошибку в коммуникации.

Но в результате было сорвано 
разведение сил на двух небольших 
участках в Золотом и Петровском, 
которое не состоялось ни 7 октя-

бря, ни позже. В том числе потому, 
что представители правых украин-
ских сил и их единомышленники 
обещали немедленно занять пози-
ции, если их покинут вооруженные 
силы Украины.

Отвод, без которого, как продол-
жает настаивать Москва, не состоит-
ся саммит в «нормандском форма-
те», еще может произойти. И шанс 
на то, что до конца года лидеры «чет-
верки» впервые с 2016 года соберут-

ся в Париже, чтобы поговорить, что 
делать дальше с конфликтом в Дон-
бассе, все еще есть. Более того, го-
тов даже проект документа, кото-
рый они должны подписать по ито-
гам встречи.

Его содержание не раскрывается, 
но пока ничего не указывает на то, 
что саммит может завершиться про-
рывом. Главным образом потому, 
что Москва хотела бы для Донецкой 
и Луганской народных республик 
(ДНР и ЛНР) такой статус в составе Ук-
раины, который, по сути, превратил 
бы этот регион в зону ее исключи-
тельного влияния со всеми вытекаю-
щими отсюда политическими и гео-
политическими последствиями. Ки-
ев на это пойти не может. И категори-
чески против того, чтобы особый ста-
тус ОРДЛО был зафиксирован в кон-
ституции страны.

Еще одна причина, по которой 
«формула Штайнмайера» рискует 
остаться компромиссом, который 
ни на миллиметр не сдвинул про-
цесс урегулирования конфликта, 
заключается в том, что в случае ре-
интеграции ОРДЛО в состав Украи-
ны встанет вопрос Крыма. В Кремле 
в этом уверены. Да и Киев об этом 
говорит вполне открыто. Предста-
витель президента Украины в Ав-
тономной Республике Крым Антон 
Кориневич заявил: «Мы не должны, 
мы не можем, у нас нет права забы-
вать, что Крым и Донбасс — это две 
стороны одной проблемы, которая 
привнесена извне, и если мы будем 
концентрироваться только на чем-
то одном, а о другом забывать и го-
ворить: „Потом дойдут руки“, мы 
вряд ли сможем достичь какого-то 
результата».

Если позиции сторон не изме-
нятся, единственное, на что можно 
надеяться,— это выполнение сто-
ронами минских соглашений в ча-
сти прекращения огня на всей про-
тяженности линии соприкоснове-
ния и создания там зоны безопасно-
сти шириной 50 км. В этом случае все 
участники «нормандской четверки», 
в том числе Владимир Зеленский, 
заработают очки. Если война закон-

чится, обещание президента Укра-
ины будет выполнено. Он ведь об-
ещал мир, а не возвращение ДНР и 
ЛНР в состав Украины.

Согласовывать модель полити-
ческого урегулирования конфлик-
та можно годы, а то и десятки лет. В 
мире немало примеров того, как пе-
реговорный процесс, утратив дина-
мику, скорее напоминает велотрена-
жер: педали крутятся, но никто и ни-
что никуда не едет.

Президент Украины 
допустил  

ряд ошибок,  
пытаясь перетянуть 

Трампа на свою 
сторону

В октябре 
Зеленского 

поддержали 45% 
опрошенных —  
на 12% меньше,  
чем месяц назад

Согласовывать модель политического 
урегулирования можно годы,  

а то и десятки лет

Проблема была в том,  
что в виде документа «формула 

Штайнмайера» никогда не существовала

П О Л И Т И К А

Владимир 
Соловьев

Дмитрий 
Стратиевский

У Владимира Зеленского  
желание понравиться европейским 
лидерам (на фото — с Эмманюэлем 
Макроном) вошло в противоречие  
с откровенностью в беседах  
с американским президентом

Мир в Донбассе входит в планы  
нового президента, но не входит  
в планы украинских националистов 
всех мастей, что они и продемонст­
рировали на октябрьском марше


