
Б О Л Ь Ш И Е  Д Е Н Ь Г И  Ф И Н А Н С Ы

августе 2017 года президент США Дональд Трамп подписал закон «О противодействии противни-
кам Америки посредством санкций» (CAATSA), согласно которому любое лицо, 
осуществляющее существенные трансакции с российскими военными, может 
подвергнуться санкциям. Первой реакцией российского правительства стало ре-
шение засекретить список банков, которые обслуживают оборонную отрасль. 
Но уже тогда — осенью 2017 года — стал активно обсуждаться вопрос о создании 
специального банка для работы с гособоронзаказом. Обсуждались разные вариан-
ты, и выбор был сложным, так как такой банк должен обладать рядом важных ха-
рактеристик — например, иметь широко разветвленную филиальную сеть. Поэто-
му после долгих дискуссий было решено наделить этим статусом Промсвязьбанк, 
который как раз к тому моменту перешел из частных рук в государственное владе-
ние. «ОПК — это тысячи предприятий, многие из которых находятся в регионах,— 
говорил председатель правления «Промсвязьбанка» Петр Фрадков.— Другие бан-
ки, которые обсуждались, такой сеткой не располагают», добавляя, что важен раз-
мер банка с точки зрения его работы с крупными клиентами. 

Надо отметить, что абсолютного аналога оборонного банка в мире не суще-
ствует. Это связано с тем, что ситуация, в которой оказалась российская оборон-
ная отрасль, по-своему уникальна. У тех стран, в отношении которых не дей-
ствуют санкции, нет мотивации для выделения специального банка для обслу-
живания оборонки. У отдельных стран санкции настолько жесткие, что вся эко-
номика находится под их давлением и нет смысла как-то обособлять оборон-
ную промышленность. Таким образом, в основном в мире действует практи-
ка, когда у крупных банков работают специальные подразделения по обслу-
живанию ОПК. Некоторые банки (например, в Австрии) специализируются 
на обслуживании военных (как физлиц). Кроме того, есть компании, которые 

размещают облигации и предлагают 
инвестиционные консультации. 

Впрочем, и Промсвязьбанк по пла-
ну не должен превращаться в банк, ко-
торый работает только с ОПК. До 2018 
года Промсвязьбанк развивался как 
универсальный банк, входил в топ-10 
частных банков с кредитным портфе-
лем почти 1 трлн руб., в котором доми-
нировал корпоративный блок. Имен-
но поэтому было принято решение со-
хранить все компетенции Промсвязь-
банка и развивать в нем параллельно 
гражданский и военные блоки. 

Из чего состоит ОПК  
в России
Однозначно определить сектор ОПК 
непросто. В целом можно говорить 
о реестре ОПК, который утвержден по-
становлением №96 правительства РФ 
от 20 февраля 2004 года. Реестр, в кото-
рый сегодня входит более 1,3 тыс. пред-
приятий, ведет и ежегодно корректи-
рует Минпромторг РФ. Однако часть из 
включенных в список компаний на-
звать предприятиями ОПК в традици-
онном смысле достаточно сложно, так 
как среди них присутствуют, напри-
мер, крупная нефтяная компания, ком-
пании черной металлургии, легкой 
промышленности и т. д. Строго говоря, 
напрямую к ОПК относится порядка 
800–900 предприятий, выручка кото-
рых превышает 4 трлн руб. в год. 

Финансирование оборонного ком-
плекса — это гигантская статья расхо-
дов в бюджете, и потому неизбежно 
встает вопрос об эффективном исполь-
зовании этих денежных средств. Так, 
в бюджете 2019–2021 годов заложены 
расходы на национальную оборону 
в размере 2,9 трлн руб. на 2019 год, 
3 трлн руб. на 2020 год и 3,2 трлн руб. 
на 2021 год. Около 50% от этой суммы 
будет формировать государственный 
оборонный заказ, который будет од- Р
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БАНК ВОЕННОЙ ТАЙНЫ
Идея создания специального банка для обслу- 
живания оборонзаказа возникла осенью 2017 года.  
Тогда многие банки—участники системы задума-
лись о том, чтобы минимизировать риски санкций 
из-за работы с оборонной отраслью. Но была и еще 
одна причина — сделать контроль за расходом соот-
ветствующего бюджета максимально прозрачным 
и эффективным. 
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