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Review Петербургский экономический форум-2019

— социальная политика —

Чтобы скорректировать демографи-
ческую ситуацию в России, необходи-
мо добиться увеличения рождаемости. 
Для этого, по мнению Минтруда, необ-
ходимо вводить новые меры поддер-
жки семей, которые дадут им доступ 
к большему объему ресурсов на более 
длительный срок после рождения детей.

Минтруд готов предложить правительст-
ву ряд мер по поддержке рождаемости в РФ, 
так как в России снижается число женщин 
детородного возраста. По мнению ведомст-
ва, чтобы скорректировать демографиче-
скую ситуацию в России, необходимо увели-
чить срок выплаты детских пособий, предо-
ставить поддержку семьям студентов и эф-
фективнее расходовать средства в рамках 
соцконтрактов с домохозяйствами.

Количество семей, которые будут полу-
чать выплаты на первого ребенка, вырастет 
с 1 января 2020 года в полтора раза из-за уве-
личения среднедушевого дохода семьи. Об 
этом заявил 6 июня глава Минтруда Максим 
Топилин на пленарной сессии «Демографи-
ческие вызовы XXI века: как повысить ро-
ждаемость и вернуть здоровье детям?» в рам-
ках ПМЭФ. «Если у нас сегодня меры поддер-
жки имеют около 40% семей, которые име-
ют выплаты на первого ребенка, то с 1 янва-
ря 2020 года порядка 70%, по нашим расче-
там, то есть в полтора раза увеличится коли-
чество получателей эту поддержку»,— сказал 
он. Напомним, с 1 января 2018 года право на 
получение выплат имеют семьи, в которых 
размер среднедушевого дохода не превыша-
ет полуторакратную величину прожиточно-
го минимума трудоспособного населения, 
установленную в конкретном регионе. По-
зже президент Владимир Путин в послании 
Федеральному собранию предложил выпла-
чивать пособия на первого и второго ребен-
ка семьям со среднедушевым доходом ниже 
двух прожиточных минимумов с 1 января 
2020 года. Новые инициативы в сфере демо-
графической политики обусловлены сниже-
нием численности женщин детородного воз-
раста — до 2035 года оно уменьшится на 30%.

По мнению Минтруда, также необходимо 
не засчитывать пособие по уходу за ребенком 
до полутора лет в перечень доходов семьи. 
«Что происходит: мы вводим новые пособия, 
оно учитывается в доходах, после его получе-
ния доходы чуть-чуть повышаются, и семья 
выпадает из этой программы. С точки зрения 

чистой экономики правильно, что так счита-
ется доход, но с точки зрения наших граждан 
это, конечно, несправедливо, и они рассчиты-
вали бы получать пособия более долгий пери-
од»,— заявил он. Поэтому Минтруд разрабо-
тал соответствующие поправки в федераль-
ный закон. Впрочем, Минфин и Минэконо-
мики пока это предложение не поддержали.

Еще одно предложение Минтруда в ча-
сти продления программ поддержки семей 
— выплата им пособия или предоставление 
иных типов социальной помощи и после до-
стижения ребенком трехлетнего возраста. 
«Мы материальную поддержку семей сосре-
доточили в возрасте ребенка до трех лет. По-
сле трех лет существуют программы поддер-
жки детей только на региональном уровне, 
и это пособие очень низкое»,— сказал он. По 
его словам, отсутствие поддержки становит-
ся причиной того, что после трех лет, когда 
дети будут учиться в школе, семья может над-
еяться только на себя. «Мне кажется, это тот 
резерв, тот ресурс, меры поддержки, о кото-
рых стоит подумать. Он, безусловно, недеше-
вый»,— добавил он.

Возможно, часть такой поддержки смо-
жет поступать в семьи с детьми в виде про-
грамм социального контракта. Напомним, в 
2019 году Минтруд запустил в РФ пилотный 
проект по снижению уровня бедности в два 
раза к 2024 году. Сейчас эксперимент идет в 
восьми регионах страны, где в него вовле-
чены порядка 320 тыс. россиян с помощью 
115 тыс. социальных контрактов. Позднее 
вице-премьер РФ Татьяна Голикова сообщи-
ла, что число россиян, вовлеченных в про-
грамму социальных контрактов, через пять 
лет вырастет до 9 млн.

По словам Максима Топилина, мини-
мальный объем средств, необходимый ре-
гионам на эту программу,— около 7 млрд. 
руб. Министр подчеркнул, что в следующем 
году финансовая поддержка из федерально-
го бюджета будет оказана не всем регионам. 
«Будем поддерживать те регионы, которые 
прошли путь полевой работы — по опреде-
лению причин бедности семей. Прежде все-
го это пилотные регионы. Скорее всего, мы 
несколько расширим их число. Попросили 
включить их в проект Пермский край — у 
них есть опыт работы в этом направлении с 
другими институтами. Мы исходим из того, 
что все-таки регионы должны провести серь-
езную предварительную работу по анализу 
ситуации»,— добавил министр.

Анастасия Мануйлова

Дети требуют  
немалых денег— интеграция —

Впрочем, внешний шок продемон-
стрировал и мало ожидаемые от 

ЕАЭС его сильные стороны. Так, например, 
сальдо внешней торговли союза оставалось, 
по расчетам Центра интеграционных ис-
следований, сильноположительным — ни-
же всего оно было в 2016 году, когда превы-
шало $107 млрд, а в 2018 году оно составля-
ло уже рекордные $227,9 млрд. Объем взаим-
ной торговли в ЕАЭС переживал небольшой 
спад (преимущественно из-за снижения цен 
на нефть и газ, в физическом выражении тор-
говля, видимо, только росла) в том же 2016 
году, а в 2018 году он составил $59,7 млрд. С 
внешнеторговыми оборотами стран ЕАЭС 
картина аналогична: рекордным был прош-
лый год, когда они составили $753,4 млрд. 
При этом масштабный общемировой спад 
прямых иностранных инвестиций (ПИИ) с 
2016 года затронул и страны ЕАЭС, однако 
если в 2018 году объем взаимных ПИИ в стра-
нах союза почти не изменился (спад на 5%), то 
приток в ЕАЭС ПИИ из третьих стран сокра-
тился в пять раз: торговый альянс выглядит 
сейчас фактически островком взаимной ин-
вестустойчивости.

И, что очень важно, в условиях мирового 
торгового кризиса, который к 2018 году уже 
стал для мировой торговли аксиомой, ЕА-
ЭС не изменился в главном для себя факторе 
устойчивости: структура экспорта и импорта, 
как внутрисоюзного, так и внешнего, не пре-
терпела существенных изменений, и осталась 
уникально устойчивой конструкция внешне-
торговых связей ЕАЭС. И с отраслевой, и со 
страновой специализацией экспорта стран—
участниц альянса нет ни одной страны-парт-
нера, занимающей доминирующее положе-
ние во взаимной торговле (и Китай, и Герма-
ния, и другие страны в структуре экспорта не 
занимают более 10% на страну, а четверть экс-
порта — совокупность стран с небольшой до-
лей), и даже в случае с импортом «мировая ма-
стерская», Китай, занимает менее четверти. 
Анализ ЕАБР демонстрирует при этом, что на-
иболее подходящие для развития внешнетор-
говых связей в мире страны—партнеры ЕА-
ЭС — это Италия и Германия, перспективны 
Греция и Сербия. Это делает союз очень пер-
спективным с точки зрения восстановления 
довольно сложных в последние годы взаимо-
отношений с Евросоюзом.

Соглашения, подписанные ЕАБР на 
ПМЭФ, в этом плане являются показательны-
ми. Ключевые документы в этой части — со-
глашение со Сбербанком, Росэксимбанком, 

Банком развития Республики Беларусь и се-
рия кредитных соглашений.

Договоры со Сбербанком и Росэксимбан-
ком, российскими центральными финансо-
выми институтами во внутрироссийской и 
российской экспортной финансовой отра-
сли преследуют сходные цели. Это возмож-
ность для ЕАБР в случае с российским Сбер-
банком привлекать денежные средства в ру-
блях и иностранной валюте для финансирова-
ния внешнеторговых контрактов клиентов—
участников внешнеэкономической деятель-
ности. По словам зампреда правления Сбер-
банка, «подписание Генерального соглашения 
о предоставлении финансирования с Евра-
зийским банком развития — один из важней-
ших этапов сотрудничества наших банков, ко-
торый позволит наращивать потенциал вза-
имовыгодного долгосрочного взаимодейст-
вия и вывести наши отношения на новый уро-
вень». Андрей Крайний, заместитель предсе-
дателя правления ЕАБР, сообщил на церемо-
нии подписания: «Данное соглашение являет-
ся новым инструментом торгового финанси-
рования для ЕАБР. Банк сможет диверсифици-
ровать источники финансирования внешне-
торговых контрактов своих клиентов и глав-
ным образом ориентировать их на торговлю 
между государствами—участниками ЕАБР».

В свою очередь, соглашение с Росэкси-
мбанком устанавливает общие условия пре-

доставления финансирования ЕАБР для опла-
ты поставок товаров, оказываемых услуг или 
выполняемых работ по экспортным контрак-
там. В частности, в рамках соглашения будет 
рассмотрено финансирование поставки сол-
нечных панелей производства завода ООО 
«Хевел» совокупной мощностью до 60 МВт в 
рамках проектов строительства «под ключ» 
солнечных электростанций в Казахстане в 
2019–2020 годах. Очевидно, что в будущем 
ЕАБР двумя этими документами в состоянии 
создать устойчивый механизм постоянного 
софинансирования в рамках системы под-
держки экспорта в ЕАЭС проектов, в том чи-
сле связанных с интеграцией.

Меморандум о взаимопонимании между 
ЕАБР и Банком развития Республики Беларусь 
также предусматривает развитие сотрудниче-
ство в области финансирования наиболее ка-
питалоемких, социально значимых инвести-
ционных, транспортных и инфраструктур-
ных проектов. Цель — взаимодействие для 
продвижения товаров, работ и услуг белорус-
ских производителей на рынки государств—
участников ЕАБР. Банки намерены выстроить 
работу в области казначейской деятельности, 
в том числе сделками на валютном и денеж-
ном рынках, включая межбанковские креди-
ты и свопы — все это сильно облегчает и для 
белорусских, и для российских, и для казах-
ских клиентов ЕАБР, и для клиентов из других 
стран—участниц ЕАБР и ЕАЭС возможности 
взаимных расчетов.

Николай Петров

ЕАБР готов к новому росту

— медицина —

В текущем году регионы России получат из 
федерального бюджета более 11,5 млрд руб. 
для переоснащения местных больниц и по-
ликлиник оборудованием для лечения сер-
дечно-сосудистых заболеваний. Данные о 
расходах содержатся в материалах Минздра-
ва России, представленных к заседанию в 
Госдуме рабочей группы при комитете по ох-
ране здоровья. Всего в 2019 году в програм-
му оснащения медоборудованием включе-
на 291 медицинская организация: 107 реги-
ональных сосудистых центров и 184 первич-
ных сосудистых отделения.

Финансирование расходов на переобо-
рудование заложено в национальном про-
екте «Здравоохранение»: за весь период его 
реализации на эти цели выделят 75,2 млрд 
руб. Сейчас смертность от сердечно-сосу-
дистых заболеваний лидирует в структуре 
причин смертности россиян, поэтому нац-
проект ставит своей целью снизить ее пока-
затели с 587,6 случая до 400 на 100 тыс. на-
селения к 2024 году. Также нацпроект пред-
полагает и снижение смертности от онко-
логических заболеваний, однако пока Мин-
здрав еще не обнародовал данные о финан-
сировании закупок медицинской техники 
этого профиля.

Впервые масштабное обновление пар-
ка диагностического и лечебного оборудо-
вания происходило в РФ в 2008–2012 годах. 
Тогда многие больницы и клиники приобре-
ли оборудование Philips, так как компания 
производит компьютерные томографы, маг-
нитно-резонансные томографы, УЗ-аппара-
ты, позитронно-эмиссионные томографы, 
то есть весь спектр инструментов, необхо-
димых для эффективного выявления онко-
логических и сердечно-сосудистых заболе-
ваний. Несмотря на ограничения в закупках 
медтехники для государственных нужд от 
иностранных производителей, которые поя-
вились в 2014–2015 годах и с которым столк-
нулись многие поставщики, Philips сможет 
принять участие и в нынешнем этапе пере-
оборудования больниц и клиник. Это стало 
возможным благодаря решению компании 
организовать локальное производство ряда 
своих товаров на территории Московской 
области, что позволяет медучреждениям по-
лучать необходимую конфигурацию обору-
дования по международным стандартам ка-

чества в более короткие сроки, а не в тече-
ние двух месяцев, как это было раньше.

Сегодня инновационные технологии ком-
пьютерного томографа Philips позволяют за 
одно сканирование получить не только де-
тальную визуализацию, но и характеристику 
тканей по составу, а ультразвуковые решения 
— диагностировать образования даже при не-
значительной структурной разнице с окружа-
ющей тканью. Высокотехничные разработ-
ки созданы для того, чтобы помогать врачам 
ставить точный диагноз и определять такти-
ку лечения с первого раза и без дополнитель-
ных исследований. Для диагностики заболе-
ваний сердца и сосудов Philips предлагает ин-
новационные внутрисосудистые УЗ-аппара-
ты и ангиографы. Использование ангиогра-
фа вместе с внутрисосудистым ультразвуком 
во время малоинвазивных вмешательств сни-
жает риск смерти на 54%, тромбозов стентов 
— на 51%, а также на 48% — вероятность об-
щих кардиологических осложнений по срав-
нению с традиционными вмешательствами.

Предоставление высокотехнологичного 
оборудования, ИТ-решений, услуг сервиса 
медицинской техники и запчастей компания 
практикует в том числе путем прямых кон-
трактов, что позволяет сэкономить бюджет-
ное финансирование и направить средства 
на другие расходы. Сегодня особенно актуаль-
ным становится единовременное приобрете-
ние медицинского оборудования с помощью 
финансового лизинга, согласно правилам ко-
торого оплату можно производить в течение 
нескольких лет, а пользоваться — уже с пер-
вого дня оформления контракта. Отдельный 
интерес вызывает перспектива появления в 
системе государственных закупок контрак-
тов жизненного цикла. Эта модель успешно 
применяется во многих отраслях, но в отно-
шении медицинских изделий еще только об-
суждается. В этом случае заказчик приобрета-
ет не просто оборудование, но и фирменный 
сервис, который оказывает значительное вли-
яние на сокращение его простоя. Однако при-
менение указанной модели в РФ требует вне-
сения изменения в законодательство.

Philips предлагает и другие дополнитель-
ные инструменты для повышения эффектив-
ности работы лечебных учреждений и улуч-
шения качества медицинских услуг. Напри-
мер, используя так называемый апгрейд, ме-
дучреждение может поддерживать уже суще-
ствующую систему оборудования на высоком 

технологическом уровне за счет его модерни-
зации до самой современной версии, при 
этом не прибегая к кардинальной его замене. 
Технологически такое оборудование практи-
чески не будет отличаться от нового, что по-
зволяет избежать высоких прямых и косвен-
ных расходов.

По мере внедрения инновационных тех-
нологий все более важным становится нали-
чие специалистов, умеющих с ними работать. 
В ситуации массовых закупок медицинской 
техники, которые запланированы нацпроек-
том, повышение квалификации станет необ-
ходимым для многих специалистов, чья рабо-
та будет связана с новым оборудованием. Для 
развития индустрии здравоохранения на про-
тяжении многих лет Philips делится эксперт-
ным мнением с медицинским сообществом 
по вопросам повышения эффективности ра-
боты лечебных учреждений, улучшения ка-
чества оказания медицинской помощи, оп-
тимизации ресурсов, планирования, оснаще-
ния, сервисной поддержки, а также с привле-
чением партнеров разрабатывает програм-
мы повышения профессиональной подготов-
ки врачей различного профиля и специаль-

ностей, ведет сотрудничество с ведущими на-
учно-исследовательскими центрами, вузами.

Важной частью будущего развития россий-
ского здравоохранения в рамках нацпроекта 
является телемедицина, и здесь Philips также 
может предложить высокотехнологичные ре-
шения. Инновационные продукты Philips в 
России в области телемедицины охватывают 
лучевую диагностику, ультразвуковые иссле-
дования, службу реанимации. Благодаря им 
врачи имеют возможность беспрепятственно 
взаимодействовать друг с другом как внутри 
учреждения, так и за его пределами, в онлайн-
режиме получать «второе экспертное мнение» 
коллег для дистанционной оценки состояния 
пациента и выбора тактики лечения. Связан-
ность членов врачебного сообщества при ог-
ромной территории РФ может дать новый по-
тенциал для обмена знаниями, опытом и бо-
лее эффективного лечения пациентов.

Нацпроект «Здравоохранение» также об-
ещает стать прорывным с точки зрения 
управленческих подходов, которые потребу-
ются для координированной работы на феде-
ральном и региональных уровнях. Компания 
Philips со своей стороны открыта к сотрудни-
честву в разных форматах, так как обладает 
технологиями и экспертизой, необходимыми 

для выстраивания грамотной и эффективной 
проектной деятельности в сфере здравоохра-
нения. Примерами проектной работы компа-
нии может стать ряд инициатив в сфере борь-
бы с сердечно-сосудистыми или онкологиче-
скими заболеваниями, когда наряду с внедре-
нием технологий и оборудования Philips за-
пускает и комплексную кампанию, чтобы на-
править на онко/кардиодиагностику пациен-
тов и обеспечить им своевременную терапев-
тическую и хирургическую помощь.

«История Philips насчитывает более 125 
лет, из которых более 100 лет компания разра-
батывает и внедряет оборудование для здра-
воохранения. Мы рады делиться инноваци-
онными технологиями и экспертизой в об-
ласти диагностики и лечения, интегриро-
ванной помощи и медицинской информати-
ки. Наши медицинские и ИТ-решения созда-
ны для того, чтобы предоставить врачу макси-
мальные возможности современных техно-
логий в борьбе с онкологическими и сердеч-
но-сосудистыми заболеваниями и чтобы в ко-
нечном итоге повышать качество и продол-
жительность жизни наших граждан»,— гово-
рит Максим Кузнецов, генеральный директор 
Philips в России и СНГ.

Елена Воробьева

Медицина будущего в один клик
Правительство потратит на национальный проект «Здра-
воохранение» 1725,8 млрд руб. до 2024 года. Регионы по-
лучат средства на закупку медицинской техники для лече-
ния сердечно-сосудистых и онкологических заболеваний 
из федерального бюджета. Новые технологии помогут им 
достигнуть цели нацпроекта.
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Национальный проект «Здравоохранение» 
станет шагом к цифровой модернизации

Руководитель ЕАБР Андрей Бельянинов  
объявил о вхождении банка в новый раунд  
интеграционных процессов
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