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Review Образование в национальном фокусе

— мировой опыт —

Во всем мире механизм ГЧП 
успешно используется для соз
дания инфраструктуры и пре
доставления образовательных  
услуг уже на протяжении нес
кольких десятилетий. Первая  
 подобная инициатива была 
 за пущена в Великобритании 
в 1992 году, теперь же прави
тельство страны использует ГЧП 
в качестве основного инструмен
та программы капитальных вло
жений в сферу образования.

Сейчас более двух десятков 
стран имеют нормативное регули-
рование государственно-частно-
го партнерства в различных облас-
тях: образовании, здравоохране-
нии, спортивной индустрии, тран-
спорте, телекоммуникациях. При 
этом многие компании связывают с 
участием в подобных проектах свои 
долгосрочные стратегии развития, 
так как проектное финансирова-
ние предусматривает длительные 

контракты. За рубежом лидерами в 
области реализации государствен-
но-частного партнерства являются 
США, Великобритания, Франция и 
Германия, при этом США и Великоб-
ритания считаются пионерами в об-
ласти развития ГЧП.

В мире образовательные иници-
ативы в рамках ГЧП реализуются в 
четырех формах. К сервисной фор-
ме, например, относятся: частное 
управление государственными шко-
лами, контракты с частными школа-
ми об образовании, услуги по тести-
рованию. К инфраструктурным про-
ектам относятся: финансирование, 
строительство и поддержание клю-
чевых и неключевых образователь-
ных активов, частная аренда публич-
ных школ/подразделений, оборудо-
вание и обслуживание IT-лаборато-
рий. К форме финансовой иници-
ативы относятся государственные 
или частные стипендии, государст-
венные образовательные кредиты и 
субсидии для частных школ. А к фор-
ме стратегического партнерства — 

участие частного сектора в развитии 
учебного плана, адаптации школь-
ных инициатив, обучение без отры-
ва от производства. Большая часть 
ГЧП в образовании на школьном 
уровне реализуется в Великобрита-
нии, Ирландии, Австралии, Шотлан-
дии, Германии, Нидерландах, Венг-
рии, Финляндии, Дании, Японии и 
Республике Корея.

В Великобритании в 1992 году 
власти объявили о запуске Частной 
финансовой инициативы (Private 
Finance Initiative, PFI): частному сек-
тору в рамках соглашений о ГЧП пе-
редавались функции финансирова-
ния создания, реконструкции и экс-
плуатации объектов социально-куль-
турной инфраструктуры. В 1997 го-
ду правительство Великобритании 
констатировало, что ГЧП является 
основным инструментом програм-
мы капитальных вложений в сферу 
образования. Согласно изданию «В 
поисках реального. Активы и стра-
тегии пенсионных фондов», за пер-
вые десять лет в рамках Частной фи-

нансовой инициативы было реали-
зовано 717 проектов на общую сум-
му £54,7 млрд: из них 284 проекта 
(40% от общего количества) с объе-
мом инвестиций в размере £19,3 мл-
рд составили проекты в области об-
разования и здравоохранения.

PFI-модель стала эталоном для 
ГЧП-программ по всему миру. Со-
гласно докладу консалтингового 
агентства SG Partners, который раз-
мещен на сайте российского Наци-
онального центра государственно-
частного партнерства, потребность 
Великобритании в ремонте школ 
оценивается более чем в £7 млрд, 
при этом осуществлены 144 проек-
та в сфере образования стоимостью 
£4,1 млрд (13% от всех). 15-летняя 
инвестиционная программа рас-
считана на инвестиции в размере 
£2,2 млрд в год с фокусом на стар-
шие школы.

В Австралии ГЧП используется 
для финансирования, проектиро-
вания, строительства и управления 
государственными школами в Но-

вом Южном Уэльсе: в 2002–2005 го-
дах так были построены девять го-
сударственных школ, а с марта 2006-
го — еще десять. Частный сектор не 
только финансирует, проектирует и 
строит школы, но и предоставляет 
услуги по уборке, поддержанию, те-
кущему ремонту, безопасности на 
условиях долгосрочных контрак-
тов — до конца 2032 года.

В Германии в рамках ГЧП реали-
зуется по меньшей мере два проекта 
с общим объемом финансирования 
€900 млн: 92 школы в округе Оффен-
бах и 7 школ в Кёльне. Контракты 
включают финансирование, рекон-
струкцию и управление государст-
венными школами в округе Оффен-
бах и восстановление школ в Кёльне. 
Кроме того, партнеры из частного 
сектора управляют школами 15 лет 
в округе Оффенбах и 25 лет в Кёльне.

В Ирландии было реализова-
но три проекта в области образова-
ния, в частности в рамках ГЧП про-
ект по финансированию, проекти-
рованию, строительству и управле-

нию для Национального колледжа 
(округ Корк, инвестиции в проект 
составили €58 млн, контракт на 25 
лет). Операционная стадия началась 
в 2003 году, создаваемая образова-
тельная инфраструктура была рас-
считана на 750 студентов: классы, 
лаборатории, мастерские и прочие 
специализированные помещения с 
оборудование. Отметим, что подоб-
ная программы была реализована 
и в Технологическом университет 
Свирнборна в Австралии.

В Египте в конце 2006 года стар-
товал проект в области ГЧП по стро-
ительству 300 школ в 23 провинци-
ях, далее пилотная программа бы-
ла расширена до 2210 школ. В рам-
ках проекта правительство Егип-
та предоставляет земельные участ-
ки, а частный сектор — проекти-
рование, строительство, финанси-
рование и снабжение школ. Согла-
шения заключаются на срок 15–20 
лет. Оценочная стоимость програм-
мы — $2 млрд.

Мария Иванова

Социальное партнерство

— эксперимент —

Образованию  
не хватает инвесторов
Проектов государственно-частного 
партнерства в области образования в 
России пока немного. Федеральный 
закон №224 «О государственно-част-
ном партнерстве» вступил в силу в на-
чале 2016 года, однако в рамках феде-
рального финансирования ни один 
образовательный проект так и не был 
реализован. Но помимо 224-ФЗ суще-
ствует также закон 115-ФЗ «О концес-
сионных соглашениях», в рамках ко-
торого уже реализуется ряд проек-
тов. При этом проекты ГЧП активно 
осуществляются в регионах в рамках 
местных нормативных актов.

Как сообщила „Ъ“ Людмила Ильи-
чева, директор Центра государствен-
но-частного партнерства Российской 
академии народного хозяйства и госу-
дарственной службы при президенте 
РФ, профессор кафедры управления 
проектами и программами, «в насто-
ящее время на официальном сайте 
РФ для размещения информации по 
проведению торгов размещена ин-
формация о 5416 конкурсах на право 
заключения соглашений о государст-
венно-частном и муниципально-част-
ном партнерстве», «из них в отноше-
нии объектов образования, культуры 
и спорта — 70 конкурсов». Кроме того, 
эксперт отметила, что на платформе 
поддержки инфраструктурных про-
ектов РОСИНФРА содержится инфор-
мация о 40 проектах в рамках ФЗ 224, 
еще 45 проектов находятся на пре-
дынвестиционной стадии. На концес-
сионной основе (115-ФЗ) реализуются 
проекты строительства дошкольных 
учреждений и несколько проектов по 
строительству школ.

Федеральный закон о ГЧП пред-
усматривает довольно сложную про-
цедуру инициации проекта частным 
партнером, отмечает Людмила Иль-
ичева: предложение о реализации 
проекта партнерства представляет со-
бой фактически полную предпроект-
ную подготовку в отношении потен-
циального объекта, что по существу-
ющей практике составляет примерно 
от 5% до 10% от объема общего финан-
сирования строительства или рекон-
струкции. Кроме того, частный ини-
циатор проекта должен иметь банков-
скую гарантию в размере не менее 5% 
от общего объема финансирования, 
а также всю разрешительную доку-
ментацию, дающую право субъекту 
осуществлять соответствующий вид 
деятельности (лицензии, членство 
в СРО и т. д.). Также частный партнер 
вправе привлечь подрядную органи-
зацию, которая имеет все необходи-
мые лицензии. Все это предоставля-
ется публичному партнеру, который 
при этом вправе принять решение о 
невозможности реализации проекта 
ГЧП. Если же публичный партнер и 
уполномоченный государственный 
(муниципальный) орган принимают 
решение о реализации проекта, объ-
является конкурс.

Кроме того, по закону о ГЧП заклю-
чение соглашения возможно только 
в отношении объектов недвижимого 
имущества или движимого в составе 
недвижимого. «Это препятствует реа-
лизации отношений ГЧП в сфере объ-
ектов интеллектуальной собственно-
сти, что в условиях цифровой эконо-
мики также не способствует стиму-
лированию частной инициативы»,— 
считает Людмила Ильичева, отмечая, 
что существует и неопределенность в 
налоговом законодательстве по отно-

шению к проектам ГЧП. «Например, 
если частному партнеру в рамках ре-
ализации ГЧП-проекта передается 
имущество, это влечет за собой необ-
ходимость уплаты соответствующих 
налогов, хотя никаких доходов част-
ный партнер еще не получил»,— го-
ворит эксперт. Что касается реализа-
ции проектов ГЧП в отношении объ-
ектов социальной инфраструктуры, в 
частности школ, то закон о ГЧП пред-
усматривает переход права собствен-
ности на объект партнерства к частно-
му партнеру.

«Если финансируются объекты со-
циальной инфраструктуры, это полу-
чается больше меценатство, нежели 
ГЧП»,— полагает Людмила Ильичева. 
По ее словам, в части регионов стра-
ны 70% средств, выделяемых регио-
нам на проекты ГЧП, возвращаются 
в федеральный бюджет из-за некаче-
ственного состояния подготовки про-
ектов ГЧП. Тем не менее, отмечает экс-
перт, в стране имеется достаточная за-
конодательная база для осуществле-
ния проектов ГЧП, тем более что всег-
да существует возможность учесть 
специфику региона и отразить в реги-
ональных законодательствах. Напом-
ним, в ряде регионов в течение по-
следних нескольких лет проекты ГЧП 
в области образования реализуются 

именно благодаря региональным по-
правкам в законодательство: детские 
сады или школы возводились по всей 
России, в частности в Санкт-Петербур-
ге, Московской, Томской областях, Ре-
спублике Коми, ХМАО, ЯНАО.

Проблема активно обсуждалась 
еще год назад: в мае 2018-го на Петер-
бургском экономическом форуме в 
рамках дискуссии о государственно-
частном партнерстве отмечалось, что 
до 2025-го в России необходимо по-
строить около 2 тыс. школ (это потре-
бует примерно 2 трлн руб.) — такое 
количество образовательных учре-
ждений даст возможность полностью 
отказаться от второй смены, обеспе-
чить всех детей школьного возраста 
местами в образовательных учрежде-
ниях, а также создать в школах совре-
менную информационно-образова-
тельную среду.

Участники дискуссии напомина-
ли, что президент РФ в указе о наци-
ональных целях и стратегических за-
дачах развития РФ на период до 2024 
года заявил о необходимости обес-
печить «глобальную конкурентоспо-
собность российского образования, 
вхождение РФ в число десяти веду-
щих стран мира по качеству обще-
го образования». В настоящее вре-
мя, как констатировала гендиректор 

Агентства стратегических инициа-
тив Светлана Чупшева, «на уровень 
регионов переданы в основном феде-
ральные полномочия в части прове-
дения социальной политики, но пе-
реданы без финансирования»: «И се-
годня стоит вопрос у регионов, где 
найти ресурсы, как внутренние, так 
и внешние, чтобы выполнить эти за-
дачи и серьезно обновить материаль-
но-техническую базу».

Тогда же президент группы компа-
ний «Просвещение» Владимир Узун 
отмечал, что для достижения постав-
ленных президентом РФ задач «нуж-
на новая педагогическая среда, доро-
гостоящее технологическое и лабо-
раторное оборудование, принципи-
ально иная школьная инфраструкту-
ра». По его словам, эти расходы целе-
сообразны лишь в больших школах—
крупных образовательных комплек-
сах и «Просвещение» готово реализо-
вать совместно с государством проект 
по созданию эффективных школ.

Школы нового формата
Эксперимент по созданию образова-
тельной инфраструктуры в рамках 
механизма государственно-частно-
го партнерства начнется в Нижего-
родской области — его участниками 
станут ГК «Просвещение» и госкор-
порация ВЭР.РФ. Отметим, что Ниже-
городская область входит в десятку 
лучших в рейтинге развития реги-
онов России по уровню ГЧП, разме-
щенном на платформе поддержки 
инфраструктурных проектов РО-
СИНФРА. Как пояснили «Ъ Review» 
в «Просвещении», проект по созда-
нию новых школ реализуется не в 
рамках федерального законодатель-
ства: «Будет региональное соглаше-
ние по ГЧП, но часть денег выделяет-
ся из федерального бюджета».

В рамках проекта, который будет 
осуществляться в два этапа, предпо-

лагается создать в регионе 14,9 тыс. 
мест для школьников, построив 13 
школ. В ходе первого этапа (2020–
2022 годы) будут построены шесть 
школ на 8,1 тыс. мест и три школы по 
1,5 тыс. мест в Нижнем Новгороде, а 
также создано 3,6 тыс. мест в городах 
Кстово, Дзержинск и Арзамас. В ходе 
второго этапа (2022–2024 годы) в ре-
гионе планируется создать 6,8 тыс. 
мест еще в ряде населенных пунктов. 
Всего в регионе работает 896 образо-
вательных организаций, которые по-
сещают более 321 тыс. человек, при 
этом 26,6 тыс. детей учатся во вторую 
смену. Потребность в местах для уче-
ников, согласно госпрограмме Ниже-
городской области, оценивается бо-
лее чем в 36,3 тыс., не хватает 62 обра-
зовательных учреждений.

«Как образовательный интегра-
тор, „Просвещение“ изменяет теку-
щий процесс планирования стро-
ительства школы,— рассказал „Ъ 
Review“ вице-президент Группы ком-
паний „Просвещение“ Алексей Ша-
повалов.— Мы начинаем работать с 
идеи создания содержательной ин-
фраструктуры, основанной на ана-
лизе потребностей региона». По его 
словам, чтобы сформировать пред-
профессиональную направленность 
школы, учитываются экономиче-
ские показатели региона, также раз-
рабатывается профиль потенциаль-
ных рабочих мест и анализируют-
ся потребности предприятий реги-
ональной экономики. В итоге тре-
бования к соответствующей инфра-
структуре становятся основой в про-
ектировании школы, пояснил госпо-
дин Шаповалов.

Проект школы готовится «под 
ключ»: должна быть сформирова-
на педагогическая концепция, под-
готовлен или скорректирован про-
ект здания с учетом этой концеп-
ции, сформировано педагогическое 

и управленческое ядро. Предпрофес-
сиональная направленность школы 
будет представлена моделью «стар-
шая школа—региональный вуз—ра-
ботодатель», и это, по мнению разра-
ботчиков проекта, поможет решить 
задачу подготовки и сохранения ка-
дров в регионе. Предполагается, что 
возводимые образовательные учре-
ждения будут школами полного дня, 
функционирующими с 8:00 до 20:00.

Общий объем инвестиций в про-
ект оценивается в 18,4 млрд руб. На 
июль 2019 года запланированы пода-
ча и рассмотрение предложений. За-
ключить соглашения предполагается 
до 1 октября 2019 года, проектирова-
ние должно завершиться до 31 декаб-
ря 2019 года. А к началу учебного се-
зона 2022 года объекты должны быть 
сданы. Реализация проекта позволит 
выполнить госпрограмму на 35% за 
счет внебюджетных средств.

Отметим, что это не первый проект 
ВЭБа, который запланирован в Ниже-
городской области. В ноябре 2018 го-
да глава регионального министерст-
ва имущественных и земельных от-
ношений Сергей Баринов в ходе сове-
щания в Министерстве просвещения 
РФ по вопросу создания эффектив-
ной модели государственно-частного 
партнерства в модернизации инфра-
структуры детского отдыха и оздоров-
ления сообщил о планах по заключе-
нию соглашения между правительст-
вом области и Внешэкономбанком о 
сотрудничестве в области восстанов-
ления детских лагерей на территории 
региона на основе ГЧП.

Как сообщили «Ъ Review» в компа-
нии «Просвещение», группа вышла с 
инициативой создания сети лагерей 
на уже существующих земельных 
участках, не использующихся по тем 
или иным причинам, но предназна-
ченных для функционирования дет-
ских лагерей. «Таких участков около 
700 по стране, а потенциальный объ-
ем инвестиций с привлечением част-
ного капитала — примерно 140 млрд 
руб. для воссоздания в необходимом 
объеме системы детского летнего от-
дыха»,— рассказали в компании, от-
метив, что основными направления-
ми функционирования детских лаге-
рей отдыха «будут образовательное, 
культурно-историческое, патриоти-
ческое и спортивное». 

В рамках развития детского от-
дыха сейчас рассматривается про-
ект крупнейшего детского круглого-
дичного лагеря. Идея проекта уни-
кальна сама по себе, по предвари-
тельным расчетам, это будет один из 
крупнейших лагерей в России, ко-
торый сможет объединить в себе са-
мые передовые практики организа-
ции детского отдыха одновременно 
с реализацией программ дополни-
тельного образования. Также подоб-
ные проекты предполагается реали-
зовать в нескольких регионах Цент-
рального и Северо-Западного феде-
ральных округов, первыми должны 
стать проекты в Нижегородской и Ка-
лининградской областях. «Пробле-
ма детского летнего отдыха в кани-
кулярный период стоит достаточно 
остро, — констатировали собеседни-
ки „Ъ Review“.— Значительную часть 
детей родители отправляют в лагеря 
дневного пребывания по причине 
психологической неготовности ро-
дителей, боязни за безопасность, ка-
чественное питание и уход за ребен-
ком, непонимания пользы от пребы-
вания ребенка в лагере и серьезных 
проблем с инфраструктурой».

Мария Иванова

Школам нашли партнеров
Внешэкономбанк и ГК «Просвещение» планируют запустить в Нижегородской области строительство 13 школ, что позволит обеспечить ме-
стами для учебы 14,9 тыс. учеников. Это позволит ускорить реализации госпрограммы Нижегородской области в части создания современ-
ной образовательной инфраструктуры, а также помочь с решением проблемы вторых смен в школах. Проект предполагает создание образо-
вательных площадок «под ключ», предусматривая не только строительство и укомплектование школ необходимым оборудованием, но и раз-
работку учебной программы, где упор будет сделан на предпрофессиональную ориентацию и подготовку школьников.
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Антон Перин, старший вице-президент ВЭБ.РФ:
Для ВЭБ.РФ реализация целей национальных проектов и развитие городской среды, к чему 
несомненно относится и строительство школ, входят в число приоритетных направлений. 
С учетом наличия высокой потребности в новых образовательных местах проекты государ-
ственно-частного партнерства в строительстве школ могут быть реализованы при поддержке 
институтов развития, которые, с одной стороны, обеспечивают инвестора выгодными усло-
виями реализации, с другой — гарантию финансовым институтам, которые часто с большой 
опаской относятся к социальным инициативам.

Наш проект круглогодичного лагеря, возможно, станет одним из крупнейших социальных 
инвестиционных проектов в стране, направленных на развитие инфраструктуры детского 
отдыха, который должен сочетать в себе все самые современные практики и достижения 
как в области инфраструктуры, так и в области развития и образования детей.

«Просвещение» и госкорпорация ВЭР.РФ запустят в Нижегородской области эксперимент по строительству школ с использованием механизма ГЧП


