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ГЕНЕРАЛЬНАЯ ЛИНИЯ

ГЕНЕРАЛЬНАЯ ЛИНИЯ

43 ➔ Формально на сегодняшний день 
единственной сферой экономики, в ко-
торой государство не занимает домини-
рующего положения, остается розничная 
торговля, в остальном госсектор ведет 
крайне активную экспансию за счет про-
цессов естественного укрупнения биз-
неса, слияний и поглощения представи-
телей частного сектора, констатирует 
господин Жарский. Этот процесс при-
водит к нарушению баланса интересов 
в экономике и разрастанию госсектора, 
который, по различным оценкам, фор-
мирует от 50% (оценка Moody’s) до 70% 
(оценка ФАС) ВВП. 

ПОБОЧНЫЙ ЭФФЕКТ К  побочным эф-
фектам расширения госсектора относит-
ся «пробуксовывание» экономики из-за 
того, что конкурентные механизмы рынка 
заменяются административным ресурсом 
и лоббизмом, считают в ЦСР. Отмечается 
также, что государство проявляет себя 
как менее эффективный собственник по 
сравнению с частными структурами: фак-
тически госпредприятия превращаются 
в многоступенчатые бюрократические 
пирамиды административного контроля 
и формальной отчетности. Кроме этого, 
происходит неформальное огосудар- 
ствление частного сектора и появление 
«частных государственных компаний». 

Как сообщал ранее 
”
Ъ“, специалисты 

ЦСР предлагают сформировать «исчер-
пывающий узкий перечень компаний, за-
крытых для приватизации»: все, что не 
входит в этот список, является ее базой. 
Далее предлагается создать три «после-
довательно сужающихся» (на 2019, 2024, 
2035 годы) списка ядра госэкономики, 
а на их основе — план-график продаж. 
Еще одним важным аспектом являются 
ограничения для разрастания госсек-
тора: предлагаются уже безуспешно 
обсуждавшиеся в Белом доме барьеры 
для выхода госкомпаний на новые кон-
курентные рынки и приобретение непро-
фильных активов; новыми инициативами 
являются запрет на участие дочерних и 
зависимых банков и компаний с госдолей 
более 25% в приватизации и запрет ком-
паниям с более чем пятидесятипроцент-
ным госпакетом покупать любые доли 
частных. 

Согласно приложениям к докладу ЦСР, 
самыми «огосударствленными» отрасля-
ми (определяется как доля совокупной вы-
ручки контролируемых государством ком-
паний в совокупной выручке крупнейших 
компаний отрасли) являются транспорт 
(83%), энергетика (70,9%), добыча полез-
ных ископаемых (70%), финансы и стра-
хование (46,8%), коммунальное хозяйство 
(31,9%), машиностроение и автомобиле-
строение (30,9%), информатизация, связь 
и медиа (22,7%). Полный выход участия 
государства стратегически нацелен на 
информационную отрасль и машиностро-
ение (кроме ОПК). Частичный выход пред-
усмотрен в остальных отраслях. При этом 
отмечается возможность проведения IPO 
акций всех стопроцентных АО, сохраняе-
мых в составе государственного ядра. 

Процессы приватизации затрагивают 
целый ряд отраслей, включая сельское 
хозяйство, добывающую промышлен-
ность, банковское дело и транспорт, отме-
чает профессор НИУ  ВШЭ в Петербурге 
Александр Скоробогатов. Продажа долей 
государства в предприятиях в качестве 
краткосрочного следствия обеспечива-
ет пополнение бюджета, долгосрочная 

же цель — повышение эффективности 
управления и конкурентоспособности 
приватизируемых предприятий, подчерки-
вает эксперт.

Однако, говорит профессор Северо-
Западного института управления РАНХиГС  
Александр Нещерет, работа по планам 
приватизации носит несистемный харак-
тер, зачастую это прогнозные документы, 
которые не всегда выполняются. Деклари-
руемые темпы и масштабы приватизации 
не всегда реализуются, причины не толь-
ко внутренние, но и внешние. Например, 
ранее правительство заявляло, что дохо-
ды от приватизации в 2015 году составят 
595 млрд рублей, а по факту они состави-
ли около 7 млрд, говорит он. 

ПРОГНОЗНЫЙ ПЛАН В прогнозный план 
приватизации на 2017–2019 годы вошло 
477 акционерных обществ, доля в которых 
находится в федеральной собственности, 
298 ФГУПов, доли участия государства в 
десяти обществах с ограниченной ответ-
ственностью, а также более 1 тыс. других 
объектов. Среди отраслей, долю в кото-
рых государство планирует сократить в 
этот период,— сельское хозяйство, из-
дательская деятельность, строительство, 
транспортная деятельность, научные ис-
следования и разработки. Ежегодные 
поступления в бюджет от приватизации 
составят 5,6  млрд рублей, оценивают в 
правительстве. Среди компаний, долю в 
которых предполагается продать,— «Ал-
роса», «Совкомфлот», ВТБ, Новороссий-
ский морской торговый порт, Объединен-
ная зерновая компания, Приокский завод 

цветных металлов и производственное 
объединение «Кристалл». 

Понятие приватизации постепенно 
трансформируется: вместо появления 
широкого круга собственников прива-
тизируемых активов в условиях увели-
чивающегося расслоения населения по 
доходам, основные активы в процессе 
приватизации рискуют оказаться в немно-
гих руках, приближенных к власти, счита-
ет господин Калачев. С  другой стороны, 
топ-менеджеры госкорпораций управля-
ют государственными активами почти как 
личной собственностью. Более того, ред-
кий собственник или нанятый в частную 
корпорацию менеджер может позволить 
себе такой уровень личных доходов, как 
чиновник, назначенный в руководители 
госкомпании, добавляет эксперт. 

Приватизация унитарных предприятий в 
целом не несет в себе ощутимой финансо-
вой выгоды, она позволяет списывать с ба-
ланса государства непрофильные активы и 
снижать административные издержки, отме-
чает господин Жарский. По сути, продолжа-
ет он, приватизацию ФГУПов можно назвать 
уходом из тех сфер, где государство либо не 
видит перспектив извлечения существенной 
выгоды от деятельности унитарных предпри-
ятий, либо хочет усилить частный сектор. 
Это становится особенно очевидно, если 
обратить внимание на структуру програм-
мы приватизации: так, изначально планом 
утверждались планы по приватизации всего 
одного предприятия, занятого в сфере ТЭК, 
но зато 18 — в сельском хозяйстве, 30 — в 
строительстве, 34 — в сфере здравоохра-
нения, 43 — в сфере НИОКР. 

Таким образом, говорит господин  
Нещерет, следующий период приватизации 
предусматривает продажу долей в крупных 
промышленных предприятиях и финан-
совых институтах примерно на 17  млрд 
рублей. «Сумма достаточно скромная. По 
моему мнению, в период 2019–2024 годов 
мало что изменится: приватизация будет 
проводиться точечно. Ни внутренние, ни 
внешние условия нашей экономики за эти 
пять лет не изменятся кардинально. Скорее 
всего, в этот период будет наблюдаться 
определенный прирост огосударствле-
ния»,— заключает эксперт, добавляя, что 
планы правительства так и могут остать-
ся планами. Условия как экономические, 
так и геополитические, в первую очередь 
санкции со стороны США, существенным 
образом тормозят ход реализации плана 
приватизации, считает господин Жарский. 

«Приватизировать нужно те сектора, 
в которых мотив прибыли частного соб-
ственника мог бы обеспечить рост про-
изводительности. В  каких-то случаях это 
может привести к болезненным послед-
ствиям, например, к закрытию предпри-
ятий. Однако поддержание на плаву убы-
точных предприятий — одна из причин 
национализации — снижает социальную 
напряженность, уменьшая при этом по-
тенциал роста экономики»,— считает  
господин Скоробогатов. 

По сути, продолжает господин Неще-
рет, процессы приватизации и национа-
лизации — это инструмент управления 
экономикой. «Власть решает различные 
тактические задачи, либо увеличивая мас-
штабы приватизационных действий, либо 
усиливая процессы национализации»,— 
говорит он, приводя в пример Велико-
британию, где власти национализируют 
отрасли, которые испытывают трудности, 
находясь в частных руках: если сектор 
требует серьезного обновления, то гос-
средства вкладываются в модернизацию 
и повышение эффективности управления, 
а при достижении этих целей снова про-
водится приватизация. 

В  целом, заключает эксперт, привати-
зация или национализация экономики не 
оказывает прямого воздействия на состо-
яние социума: эти процессы не решают 
проблем бедности, преступности, корруп-
ции. Они могут только способствовать или 
не способствовать экономическому росту, 
что может приводить или нет к росту бла-
госостояния населения. 

ДОКАЗАННАЯ НЕЭФФЕКТИВНОСТЬ 
За исключением ряда экстремальных си-
туаций государство исторически убеди-
тельно доказало свою неэффективность 
в качестве главного собственника, под-
черкивает господин Калачев. «Темпы раз-
вития стран с госэкономикой заведомо 
отстают от экономик, основанных на част-
ной инициативе. Государственное управ-
ление национализированной собствен-
ностью эффективно только на короткой 
дистанции — в ситуации, требующей мо-
билизации ресурсов. Например, для под-
готовки и ведения войны, внешней или 
внутренней»,— отмечает он. Сам факт 
того, что все больший сектор экономики 
контролируется властью и к ней прибли-
женными и вновь звучит слово «национа-
лизация», вызывает опасения, продолжа-
ет собеседник BG. Это свидетельствует, 
по мнению аналитика, о том, что вектор 
развития страны сворачивает с мировой 
и мирной дороги. «И это не может не бес-
покоить»,— заключает он. n

ЭКС-ГЛАВА ЦЕНТРА СТРАТЕГИЧЕСКИХ РАЗРАБОТОК АЛЕКСЕЙ КУДРИН, ПРИ КОТОРОМ БЫЛ РАЗРАБОТАН ДОКЛАД ОБ ЭФФЕК-
ТИВНОМ УПРАВЛЕНИИ ГОССОБСТВЕННОСТЬЮ, КОНСТАТИРУЕТ, ЧТО ВОПРОС ПРИВАТИЗАЦИИ СНЯТ С ПОВЕСТКИ ПРАВИТЕЛЬСТВА 
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