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НА зАКОННых ОсНОвАНиях в конце про-
шлого года гарантии оказания паллиативной по-
мощи получили широкое общественное обсужде-
ние на региональном и федеральном уровне в свя-
зи с внесением в Госдуму РФ законопроекта, раз-
работанного во исполнение поручения Президен-
та Российской Федерации от 23 августа 2017 года 
№Пр-1650 о внесении изменений в законодатель-
ство Российской Федерации. 30 января в законо-
дательном собрании Пермского края прошел кру-
глый стол, на котором были высказаны предложе-
ния по вопросам оказания паллиативной медицин-
ской помощи в закон «об основах охраны здоро-
вья граждан в Российской Федерации». организа-
тором круглого стола выступил депутат Госдумы 
от Пермского края алексей Бурнашов. Предложе-
ния стали основой для поправок, которые депутат 
направил между первым и вторым чтениями. «По-

правки были поданы 14 февраля 2019 года. одна 
из них касалась обезболивающих препаратов для 
неизлечимо больных, она была принята и вошла в 
закон. остальные были переформулированы в ви-
де рекомендаций. они касались паллиативной по-
мощи в социальных учреждениях и в учреждени-
ях ГУФСИН, а также психологической помощи се-
мьям, где есть такие пациенты»,— пояснил алек-
сей Бурнашов.

Государственная дума 21 февраля в третьем 
чтении приняла закон о паллиативной медицин-
ской помощи. 6 марта он был подписан прези-
дентом. законом предусматривается расширение 
понятия «паллиативная медицинская помощь» и 
уточнение порядка ее оказания гражданам, в том 
числе в амбулаторных условиях и на дому, а так-
же порядка социального обслуживания неизлечи-
мо больных граждан и порядка межведомствен-

ного взаимодействия при оказании им медицин-
ских и социальных услуг. «Сегодня закон принят, и 
его важной новеллой является возможность оказа-
ния паллиативной медицинской помощи не толь-
ко в амбулаторных и стационарных условиях, но 
и на дому и в условиях дневного стационара. за-
конопроектом конкретизируются права пациента 
на облегчение боли, связанной с заболеванием и 
(или) медицинским вмешательством, наркотиче-
скими лекарственными препаратами и психотроп-
ными лекарственными препаратами, а также уточ-
няется положение об обеспечении граждан лекар-
ственными препаратами для медицинского приме-
нения при оказании паллиативной помощи в усло-
виях дневного стационара в рамках программы го-
сударственных гарантий бесплатного оказания ме-
дицинской помощи гражданам Российской Феде-
рации. отдельно законом предусмотрено, что дол-
жен быть порядок организации оказания паллиа-
тивной медицинской помощи, в том числе взаи-
модействия медицинских организаций, организа-
ций социального обслуживания и иных организа-
ций»,— пояснил уполномоченный по правам чело-
века в Пермском крае Павел Миков. Главврач ГБУз 
Пермского края «детская клиническая больница 
№13» ольга токмакова подчеркивает, что приня-
тие закона о паллиативной помощи — это огром-
ный прорыв в развитии паллиатива в Российской 
Федерации. «И мы все очень надеемся, что он 
очень поможет нам и нашим маленьким пациен-
там»,— говорит она.

Сейчас регионам предстоит подготовить нор-
мативную базу. «Нужны программы, много под-
законных актов, порядков и прочее. Межведом-
ственное взаимодействие часто связано с пробук-
совками. закон, к примеру, предполагает, что ме-
дицинским работникам, обладающим необходи-
мыми компетенциями, нужно будет тесно взаимо-
действовать с учреждениями социального обслу-
живания и некоммерческими организациями. По-
рядок этого взаимодействия будет установлен со-
вместным приказом министерства здравоохране-
ния и министерства труда и социальной защиты. 
И крайне важно, чтобы все документы появились 
как можно скорее»,— уточнил алексей Бурнашов.

На реализацию закона об оказании паллиатив-
ной медицинской помощи из федерального бюд-
жета предусмотрено около 5 млрд руб., из бюдже-
тов субъектов Федерации — около 16 млрд руб. 
По словам алексея Бурнашова, депутаты и обще-
ственники признают, что объем средств необходи-

пРишЛи НА пОмОщь в эТОм гОДу пАЛЛиАТив-
НАя мЕДициНсКАя пОмОщь сТАНЕТ ДЛя жиТЕЛЕй КРАя ДОсТупНЕЕ. 
пРи КРупНых бОЛьНицАх буДуТ сОзДАНы ОТДЕЛЕНия пАЛЛиАТив-
НОй пОмОщи, А ТАКжЕ ОРгАНизОвАНы выЕзДНыЕ сЛужбы. ДЛя 
ТяжЕЛОбОЛьНых взРОсЛых ОТКРОюТ КРАЕвОй цЕНТР пАЛЛиАТив-
НОй пОмОщи, НАчНЕТся сТРОиТЕЛьсТвО ДЕТсКОгО КРАЕвОгО пАЛ-
ЛиАТивНОгО цЕНТРА. алИНа коМалУтдИНова

НужНА пОмОщь  
в нашей стране многие недовольны 
системой оказания медицинской помо-
щи. и чаще это связано не с медициной 
как таковой, а с организационными 
моментами. Речь идет о невозможности 
записаться на прием к узкому специали-
сту, очередях или бюрократических про-
волочках в оформлении бумаг. Напри-
мер, недавно мне пришлось столкнуться 
с необходимостью оперативного вме-
шательства. Операция заняла один час, 
а оформление больничного — два часа. 
Очередь к терапевту — 40 минут, чтобы 
взять направление к другому специали-
сту. Даже не знаю, кого винить в этой 
ситуации. почему врачи должны запол-
нять такое множество документов и 
писать такое множество бумажек и 
отчетностей? Неужели нельзя упро-
стить этот процесс?
Когда речь идет об относительно здоро-
вых людях, это лишь временные труд-
ности. А если вопрос о паллиативных 
больных? у них нет времени ждать 
заполнения бумажек, принятия норма-
тивных документов. им нужна помощь 
здесь и сейчас.
в феврале закон об оказании паллиа-
тивной помощи был принят на феде-
ральном уровне. Однако остаются нере-
шенными многие вопросы: нужны про-
граммы, нормативные акты на регио-
нальном уровне. Сегодня благодаря 
частным инициативам, благотворитель-
ным фондам и участию многих людей у 
паллиативных больных появилась воз-
можность на достойную жизнь. Главное, 
чтобы этому не помешал очередной 
ворох документов.

ГОСуДАРСТвЕННАя ДумА 21 фЕвРАЛя в ТРЕТьЕм чТЕНии пРиНяЛА зАКОН О пАЛЛиАТивНОй мЕДициНСКОй пОмОщи
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зАКОНОм пРЕДусмАТРивАЕТся 
РАсшиРЕНиЕ пОНяТия 
«пАЛЛиАТивНАя мЕДициНсКАя 
пОмОщь» и уТОчНЕНиЕ 
пОРяДКА ЕЕ ОКАзАНия 
гРАжДАНАм, в ТОм чисЛЕ 
в АмбуЛАТОРНых усЛОвиях 
и НА ДОму


