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под нужды автопрома в РФ), СПИК 2.0, 
это попытки общей систематизации 
Минэкономики имевшихся в его рас-
поряжении территориальных инстру-
ментов развития (ТОРы, СЭЗ несколь-
ких типов, вплоть до новейших специ-
альных административных райо-
нов — САР, созданных Минэкономики 
для решения проблем крупных про-
мышленников, в частности Олега Де-
рипаски, пострадавших от санкций 
США), это дальневосточные форматы 
вице-премьера Юрия Трутнева, инно-
вационные «долины» и «технопарки». 
Все это пересекалось друг с другом, что 
в российской административной 
практике всегда означает взаимное 
блокирование инициатив. 

Наконец, знаменитая история со 
«списком Андрея Белоусова» — помощ-
ник президента, по его собственному 
признанию, имел в виду лишь проект 
поддержки инвестиций крупными 
компаниями под флагом внедрения 

«наилучших доступных технологий», 
то есть экологического регулирования, 
но был понят как сторонник принуди-
тельного инвестирования российских 
компаний внутри РФ — очень быстро 
привела РСПП и Министерство финан-
сов к созданию рабочей группы по но-
вым частным инвестпроектам. Понача-
лу группа даже не очень понимала, чем 
она должна заниматься. На деле готов-
ность к реализации идей «принуди-
тельного инвестирования» была силь-
но преувеличена, скорее история со 
«списком Белоусова» выявила реаль-
ную степень взаимного недоверия вла-
сти и крупного бизнеса — она оказа-
лась очень высокой, несмотря на то что 
экосистема сосуществования власти 

и РСПП в одной экономике всегда вы-
глядела более чем устойчивой.

Но здесь к процессам подключился 
еще один, разрабатываемый в Минфи-
не замминистра Андреем Ивановым 
практически параллельно всем осталь-
ным. Это — проект «соглашений о за-
щите и поощрении капиталовложе-
ний» (СЗПК). Поначалу он восприни-
мался как проект, конкурирующий со 
СПИК 2.0, главным сторонником кото-
рого был альянс Минпромторга и «про-
мышленного» вице-премьера Дмитрия 
Козака. Соответственно, СЗПК нужно 
было бы рассматривать как проект ми-
нистра финансов, первого вице-пре-
мьера Антона Силуанова, хотя это, по 
данным «Денег», административной ре-

альности не вполне соответствует — по-
этому летом 2018 года Дмитрию Козаку 
удалось, казалось бы, весьма эффектив-
но заблокировать саму идею СЗПК. Про-
тив СЗПК активно выступал и министр 
экономики Максим Орешкин — Минэ-
кономики довольно резонно говорило, 
что в представленном Минфином виде 
проект представляет собой неконкурс-
ную поддержку инвесторов, что само 
по себе является питательной почвой 
как минимум для ограничения конку-
ренции (говорить о коррупции в этом 
свете особого смысла не имеет — 
в сильно огосударствленной экономи-
ке похожим на коррупцию, отметим, 
выглядит почти любое предпринима-
тельство). К началу 2019 года Минэко-
номики даже начало готовить свой про-
ект, который выглядел одновременно 
как проект категоризации мер под-
держки инвесторов и отчасти система-
тизировал существующие инструмен-
ты Минэкономики в такой поддержке.

Глядя на текст соглашения, 
нельзя не представить себе  
всю трагичность ситуации  
с российскими инвестициями  
в изложении главы РСПП  
Александра Шохина
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