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Review Инфраструктура и финансы

— федеральное послание —

Новостей в собственно 
нацпроектах Владимир 

Путин не объявлял, но имеет смысл 
сопоставить реально существующие 
новости с этим контекстом. Итак, в 
ближайшие годы (по крайней мере 
до того момента, когда появится пер-
вая статистика исполнения нацпро-
ектов — и Белый дом может обосно-
ванно выступать с идеями измене-
ния их приоритетов) исполнитель-
ная власть будет занята в основном 
работой, эффект от которой ориен-
тирован за пределами нескольких 
крупнейших городов России и ос-
новных мест расположения россий-
ского «среднего класса». С точки зре-
ния инфраструктурного обновления 
(см. текст на стр. 16) речь идет о двух 
«метапрограммах» — укрепления и 
развития до 2024 года крупнейших 
транспортно-логистических мар-
шрутов в РФ и резкого усиления ба-
зовой инфраструктуры (опорные до-
роги и транзитная инфраструктура, 

телекоммуникации, электроэнерге-
тика, железнодорожный транспорт, 
здравоохранение и среднее образо-
вание) в российской «глубинке». Кро-
ме того, демографическая поддержка 
сконструирована таким образом, 
чтобы одновременно поддерживать 
рост строительного рынка в регио-
нах, в первую очередь жилищного, 
предполагаемые вливания средств 
в образование и здравоохранение во 
многом также призваны поддержать, 
если говорить приземленным язы-
ком цифр, состояние рынка труда за 
пределами мегаполисов. Иными сло-
вами, речь идет о попытке поддержа-
ния и усиления экономического ро-
ста не столько за счет центров пози-
тивной экономической динамики и 
инноваций, а за счет улучшения со-
стояния дел за их пределами.

Это довольно неочевидная про-
грамма со своими рисками — хотя в 
последние годы и Москва, и Санкт-
Петербург, и большинство (за очень 
редким исключением) мегаполисов 
с населением выше 600–700 тыс. че-

ловек демонстрируют возможность 
роста на собственной налоговой ба-
зе выше среднероссийского (хотя он 
везде различен), «переход к глубин-
ке» не может не сопровождаться су-
щественным ростом качества госу-
правления, который пока сложно 
определенно констатировать. Поли-
тически эта стратегия, впрочем, до-
вольно понятна — дифференциация 
уровня развития инфраструктуры в 
мегаполисах и глубинке очень высо-
ка, политический эффект даже от ло-
кального преодоления такого разры-
ва может быть очень высок: «цифро-
вые» госуслуги, например, в Москве 
и в Иркутской области воспринима-
ются принципиально различно, в 
Москве это лишь определенное улуч-
шение качества жизни, в провин-
ции при схожей стоимости это мо-
жет быть революционным решени-
ем накопившихся нерешаемых про-
блем последних десятилетий. К тому 
же не стоит отбрасывать и чисто пра-
гматические мотивы власти — рос-
сийская финансовая система, в пер-

вую очередь банковская, в послед-
ние годы имеет два «столпа», это кре-
дит физлицам и строительные про-
екты; поддержка жилого строитель-
ства есть во многом решение про-
блем банков, в значительной мере 
государственных. А борьба с бедно-
стью — это решение проблем рабо-
тодателей, ограниченных в возмож-
ностях новых проектов из-за отсут-
ствия персонала и невозможности 
его обучения: бедные, замкнутые в 
проблемах выживания — почти не-
пригодный партнер для новых про-
ектов. Притом что самые значитель-
ные когорты беднейших домохо-
зяйств — это жители мегаполисов 
(это чистая статистика, крупнейшая 
популяция бедных в РФ, 1,1–1,2 млн 
человек — это жители Москвы), для 
регионов сокращение вдвое числа 
бедных — это единственный шанс 
найти человеческий потенциал для 
развития экономики.

Во многом какой-либо успех от 
реализации программы, очень осто-
рожно очерченной в послании, нац-

проектах и принятой накануне по-
слания программы территориаль-
ного развития РФ, зависит в первую 
очередь от достаточности выделяе-
мых ресурсов на нее — параметра, 
на который исполнительная власть 
влиять радикально не может. Во вся-
ком случае в обсуждениях 2015–2017 
годов вариант с инвестированием в 
развитие за счет крупных внешних 
займов вообще не обсуждался (хотя 
теоретически это возможно), а вну-
тренний рынок госдолга (напом-
ним, советские экономические схе-
мы развития строились, по край-
ней мере идеологически, до 1970-х 
годов на внутренних займах у насе-
ления — в основном принудитель-
ных) Минфином рассматривается 
как замкнутый — при рынке для но-
вых ОФЗ в размере около 1 трлн руб. 
в год и статусе домохозяйств как не-
тто-кредиторов экономики говорить 
о том, что нацпроекты можно было 
бы усилить и ускорить за счет круп-
ных займов на внутреннем рынке, 
правительство не считает нужным, 

говоря о необходимости органиче-
ского и устойчивого роста с опорой 
на внутренний рынок.

Это, видимо, и есть пусть и слож-
ная, но вполне понятная основная 
идеологема послания — стратегией 
развития предполагается среднес-
рочное вложение (перераспределе-
ние) собственных средств в челове-
ческий и инфраструктурный капи-
тал в регионы, основной техноло-
гией определен проектный подход. 
В это бессмысленно верить или не 
верить — базовый смысл послания 
Владимира Путина в этом, и, очевид-
но, как минимум несколько следую-
щих лет власть в России будет заня-
та преимущественно этим. Для ко-
го это хорошо и для кого это плохо 
— будет понятно достаточно быстро, 
ждать до 2024 года явно не придется 
— цели нацпроектов детально рас-
писаны по годам, ближайшая точка, 
в которой можно будет сказать «вы-
ходит» или «не выходит»,— февраль-
март 2020 года.

Дмитрий Бутрин

Инвестиции в тридевять земель

— проект —

Нацпроект по развитию 
автодорог не слишком ре-

волюционен. Его основная часть — 
решение проблемы средних по раз-
меру мегаполисов России и их транс-
портная связность друг с другом. Это 
возможное решение транспортно-
логистических проблем примерно 
четверти населения страны, которая 
в любых других условиях составляла 
бы (в стране, не увлекавшейся ранее 
сверцентрализацией и мегапроек-
тами) костяк национальной эконо-
мики. Впрочем, для «глубинки» ре-
шение проблем «областного центра» 
очень важно — зачастую именно сла-
бая развитость этих локальных то-
чек притяжения определяет «застой-
ность» экономического существова-
ния глубокой провинции. Впрочем, 
у любого такого решения есть свои 
издержки: вопрос о «последних ми-
лях» для достижения жителями глу-
бинки будущей предположительно 

развитой федеральной сети «боль-
шой логистики» пока оставлен реги-
онам и местному самоуправлению 
и в значительной части — в распо-
ряжение таких федеральных струк-
тур, как «Почта России». Ее финан-
совое подразделение — Почта банк 
— в последние годы рассматривает 
этот рынок для себя как основной: 
развитие финансовой инфраструк-
туры глубинки (см. стр. 15) потенци-
ально также может разблокировать 
экономический потенциал отдален-
ных территорий.

Зато принципиально революци-
онным является проект цифровиза-
ции глубинки. Де-факто это програм-
ма субсидируемого подключения че-
рез «Ростелеком» широкополосного 
доступа в интернет для большин-
ства российских населенных пун-
ктов. Это открывает возможность 
создания в России связного инфор-
мационного пространства по край-
ней мере для госсектора, хотя тенде-
ры Минсвязи на эти проекты пред-

полагают, что широкополосный до-
ступ в сеть получат не только орга-
ны госвласти в России, школы, по-
лиция, больницы и медучреждения 
— но и все жители территории, для 
которых альтернативные варианты 
слишком дороги. Сейчас вообще до-
статочно сложно говорить о том, ка-
кие последствия может иметь такая 
широкомасштабная цифровизация 
села и небольших городов: аналоги 
в таком развитии в 2000–2010-х об-
ластей, прилегающих к московско-
му макрорегиону, неприменимы, 
поскольку регионы «московского 
пояса» на порядок более обеспече-
ны транспортом и дорогами, в силу 
чего существенно более мобильны. 
Здесь речь идет о процессе отчасти 
противоположном — возможным 
результатом цифровизации должна 
стать стабилизация населения не-
крупных городов и сельских терри-
торий или по крайней мере сниже-
ние темпов оттока населения из них 
в более крупные города. Тот же эф-

фект может дать и развитие — на той 
же цифровой базе — медицинской и 
образовательной инфраструктуры. 
В вопросах культурной инфраструк-
туры нацпроект не слишком радика-
лен, хотя изменения с лета 2018 по 
конец 2018 года показательны: так, 
вместо нескольких культурных «ме-
гацентров» в миллионниках прави-
тельство остановилось на формиро-
вании четырех десятков менее круп-
ных интегрированных культурных 
центров в менее крупных городах, 
а также вложении достаточно нема-
лых по меркам прошлых лет средств 
в реконструкцию сельской инфра-
структуры и музейно-библиотечной 
инфраструктуры в провинции.

Ряд программ научного нацпро-
екта и нацпроекта по производи-
тельности труда вместе с идеями Бе-
лого дома по научно-инновацион-
ным центрам и производственным 
кластерам также достаточно хорошо 
подходят к понятию «инфраструкту-
ры» в широком смысле этого терми-

на. Модель развития центров инно-
ваций в РФ пока показывает эффек-
тивность лишь в мегаполисах (Мо-
сква, Новосибирск, Санкт-Петер-
бург, Татарстан), и в 2019–2024 годах 
правительство и региональные влас-
ти задумали «второй подход» к про-
блеме повышения реального инно-
вационного потенциала регионов. 
Пока сказать об этом почти нечего, 
кроме того, что решения класса «тех-
нопарков», хорошо работающих в 
Москве, для всего пространства РФ 
неуниверсальны.

Наконец, экологическая тема в 
соответствующем нацпроекте так-
же имеет вполне инфраструктурное 
звучание, и это естественно — окру-
жающая среда для любого челове-
ка есть основная и базовая «инфра-
структура существования». Здесь ре-
абилитация берегов Волги, ряда дру-
гих рек, рекультивация свалок и со-
здание новых нацпарков — также 
инфраструктурный вклад в будущее 
провинции и в ее экономику. Он об-

ещает быть достаточно велик — в те-
чение десятилетий окружающая сре-
да как инфраструктура мало кем рас-
сматривалась, и в результате даже 
ограниченные ресурсы, направлен-
ные на экологическую реабилита-
цию территории страны, могут дать 
непропорционально сильный эф-
фект: редко где этим ранее реально 
занимались, здесь даже ограничен-
ные изменения существенно повы-
шают и качество жизни, и потенци-
ал развития.

Что все это даст в итоге? Ставки 
высоки: на выходе даже немного 
более децентрализованная эконо-
мика с меньшими, чем раньше, тер-
риториальными перекосами и свя-
занными с ними проблемами мо-
жет рассматриваться как благо. Если 
при этом она сможет еще и быть ком-
фортнее для населения, и более быс-
тро, чем сейчас, экономически расти 
— все это в высшей степени небеспо-
лезно, особенно если получится.

Дмитрий Бутрин

Три столпа инфраструктуры

с13

с13

— социальная сфера —

Большая часть речи президента ока-
залась посвященной будущим изме-
нениям в социальной политике в та-
ких сферах, как пенсионное обес-
печение, поддержка материнства и 
детства и инвалидов. При этом ряд 
мер — новые инициативы, которые 
потребуют дополнительных расхо-
дов из бюджета.

Уже в самом начале своего высту-
пления Владимир Путин заявил, что 
послание сосредоточено прежде все-
го на вопросах внутреннего социаль-
ного и экономического развития Рос-
сии с акцентом на задачах, которые 
были поставлены в майских указах 
и развернуты в национальных про-
ектах. В феврале правительство Рос-
сии опубликовало параметры 12 на-
циональных проектов, расходы на 
которые составят 25,7 трлн руб. в те-
чение шести лет. Самой большой ста-
тьей расходов станут национальные 
проекты по демографии и здравоох-
ранению. На них, по словам Влади-
мира Путина, за три года будет выде-
лено более 2,2 трлн руб. На создание 
современной инфраструктуры (под-
робно см. материал на этой же стра-
нице), в том числе на строительство 
и ремонт дорог, планируется потра-
тить 1,5 трлн руб., 845 млрд руб. пой-
дут на финансирование экономиче-
ского блока национальных проектов: 
на развитие цифровой экономики — 
415 млрд руб., поддержку несырьево-

го экспорта — 271,5 млрд руб., под-
держку малого и среднего бизнеса — 
136,5 млрд руб., повышение произ-
водительности труда — 21 млрд руб. 
Нацпроект по образованию обойдет-
ся примерно в 350 млрд руб., по жи-
лищному строительству — 320  млрд 
руб. На нацпроекты в сфере науки, 
экологии и культуры правительст-
во рассчитывает потратить в общей 
сложности более 400 млрд руб.

Новые меры, о которых расска-
зал президент в послании Федераль-
ному собранию и которые допол-
нят нацпроекты, в основном сфо-
кусированы на наименее социаль-
но защищенных слоях населения. 
Во-первых, Владимир Путин пред-
ложил увеличить доступность про-
граммы материнского капитала. 
Если до 2019 года она была доступ-
на всем семьям после рождения вто-
рого ребенка, то потом правительст-
во РФ ввело границу отсечения — до-
ход семьи не должен был превышать 
полтора прожиточных минимума на 
человека. Сейчас же он вырастет до 
двух прожиточных минимумов. Во-
вторых, президент пообещал новые 
льготы по ипотеке при рождении в 
семье третьего и последующего ре-
бенка, продление субсидии по став-
ке ипотеки (свыше 6% годовых) с ны-
нешних трех или пяти лет на весь 
срок кредита, введение ипотечных 
каникул (подробно см. на стр.14).

Еще одна мера, косвенно затра-
гивающая беднейшие семьи,— уве-

личение пособия по уходу за ребен-
ком инвалидом с 5 тыс. до 10 тыс. 
руб. Именно рождение детей, осо-
бенно детей, требующих специаль-
ных условий для развития, считает-
ся сейчас важнейшим фактором, по-
вышающим риск бедности для до-
мохозяйства.

Новые меры поддержки пенси-
онеров, по словам президента, по-
зволят устранить несправедливость 
при установлении доплат к пенси-
ям, сложившуюся с начала 2019 года 
в рамках реализации пенсионной 
реформы. Теперь Пенсионный фонд 
сначала будет устанавливать соци-
альную доплату в размере, необхо-
димом для доведения материально-

го обеспечения пенсионера до уров-
ня прожиточного минимума пенси-
онера в регионе, а затем осуществ-
лять индексацию пенсии и ежеме-
сячной денежной выплаты (ЕДВ). 
Тогда материальное обеспечение не-
работающего пенсионера в каждом 
году будет превышать уровень ПМП 
на сумму индексации пенсии и ЕДВ 
в текущем году.

Как пояснила глава социального 
блока правительства Татьяна Голи-
кова, в целом новые меры, предло-
женные президентом, будут стоить 
бюджету около 80 млрд руб. только 
в 2019 году. Все же обещанные но-
вовведения, по оценке вице-премь-
ера Антона Силуанова, обойдутся в 
100–120 млрд. На индексацию пен-
сий потребуется около 150–160 млрд 
руб. до 2024 года, льготы для много-
детных будут стоить бюджету 5–7 мл-

рд руб. в год. Глава рабочей группы 
Госдумы по бюджету Андрей Мака-
ров пообещал, что поправки к бюд-
жету на 2019–2021 годы будут приня-
ты весной, «наверное в мае, с учетом 
времени на их проработку».

В целом на фоне уже известных 
расходов на национальные проекты 
новые меры, озвученные президен-
том, невелики по своей стоимости. 
Однако у них, очевидно, есть и пси-
хологические задачи — так, вопрос о 
выплатах детям-инвалидам активно 
обсуждался весь прошлый год с по-
дачи объединения их матерей. Что 
касается льгот пенсионерам, то они 
могут помочь сгладить негативные 
эффекты от решения повысить пен-
сионный возраст.

Впрочем, даже минимальное уве-
личение социальных расходов несет 
в себе не только финансовые, но и 

политические риски — а российская 
система социальных льгот и выплат 
уже давно требует реформирования 
для роста эффективности. Так, сей-
час только около трети бедных рос-
сийских семей получают положен-
ные им пособия — объем же посо-
бий, которые попадают не по адресу, 
и вовсе трудно оценить. Поэтому уже 
с 2012 года в правительстве стали по-
являться проекты, направленные 
на рост эффективности этих выплат 
или по крайней мере на сбор допол-
нительной информации об их полу-
чателях. И даже если предложенные 
меры по оптимизации социальной 
поддержки будут выстроены макси-
мально аккуратно, ее фактическое 
сокращение может перекрыть все 
позитивные эффекты от более спра-
ведливого перераспределения.

Анастасия Мануйлова

Демографический призыв
Существенная часть послания Владимира 
Путина Федеральному собранию пришлась 
на социальную сферу. Новые меры поддер-
жки были обещаны пенсионерам, детям и ин-
валидам — в совокупности они будут стоить 
федеральному бюджету около 80 млрд руб. 
уже в 2019 году в дополнение к тратам на на-
циональные проекты. При относительно не-
больших расходах такие предложения могут 
иметь не только социальный эффект, но и пси-
хологический: повышения пособий для детей-
инвалидов давно просили общественные ор-
ганизации, а увеличение доплат к пенсиям 
может смягчить для населения восприятие 
повышения пенсионного возраста.
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За предстоящие шесть лет  
на меры демографического развития,  
на охрану материнства и детства планируется 
направить не менее 3,4 трлн руб.
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