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ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

ВСЕ АНТИМОНОПОЛЬНЫЕ ЭКСПЕРТЫ 
СХОДЯТСЯ НА ТОМ, ЧТО ОТБОР ЕДИН-
СТВЕННЫХ ПОСТАВЩИКОВ ПО РЕШЕНИ-
ЯМ ПРЕЗИДЕНТА ИЛИ ПРАВИТЕЛЬСТВА 
СУЩЕСТВЕННО ИСКАЖАЕТ КАРТИНУ 
КОНКУРЕНЦИИ

ЦИФРОВОЙ МЕДИЦИНЕ ОПРЕДЕЛИЛИ ЦЕНТР 
 ВЛАДИМИР ПУТИН ОДОБРИЛ ПРЕДЛОЖЕНИЕ ГОСКОРПОРАЦИИ «РОСТЕХ» СДЕЛАТЬ ЕЕ, «РОС-
ТЕЛЕКОМ» И НИИ «ВОСХОД» ОСНОВНЫМИ ИСПОЛНИТЕЛЯМИ ГОСЗАКАЗА НА РАЗВИТИЕ ЕДИ-
НОЙ ИНФОРМСИСТЕМЫ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ (ЕГИСЗ) — ОЧЕРЕДНОЙ ЭТАП БУДЕТ ЗАКЛЮЧАТЬ-
СЯ В ИНФОРМАТИЗАЦИИ И ЦЕНТРАЛИЗАЦИИ УПРАВЛЕНИЯ ЗДРАВООХРАНЕНИЕМ РЕГИОНОВ. 
В «РОС ТЕХЕ» ПОДТВЕРДИЛИ, ЧТО ПОЛУЧИЛИ ДОБРО НА ПРОДОЛЖЕНИЕ РАБОТЫ НАД ЕГИСЗ. 
« РОС ТЕЛЕКОМ» И «ВОСХОД» ЗАЙМУТСЯ РЕГИОНАЛЬНЫМИ СИСТЕМАМИ, А «РОСТЕХ» БУДЕТ 
КООРДИНИРОВАТЬ ИХ СОПРЯЖЕНИЕ С ЯДРОМ ЕГИСЗ. БЕЗАЛЬТЕРНАТИВНОСТЬ ИСПОЛНИТЕЛЕЙ 
ОБЪЯСНЯЕТСЯ НАЛИЧИЕМ У НИХ ОПЫТА: СЕЙЧАС ЭТИ ПРЕДПРИЯТИЯ УЖЕ ОБСЛУЖИВАЮТ ФЕДЕ-
РАЛЬНЫЙ СЕГМЕНТ СИСТЕМЫ, ПОКА КРИТИКЕ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ЗА СРЫВ СРОКОВ ИНФОРМАТИ-
ЗАЦИИ БОЛЬНИЦ ПОДВЕРГАЛСЯ ТОЛЬКО «РОСТЕЛЕКОМ». АНАСТАСИЯ МАНУЙЛОВА

Госкорпорация «Ростех» совместно с компанией 
«Ростелеком» и НИИ «Восход» станут единствен-
ными исполнителями всех работ по расширению 
единой информационной системы в сфере здра-
воохранения в регионы. Такое предложение гла-
вы корпорации Сергея Чемезова одобрил прези-
дент Владимир Путин — на документе стоит его 
резолюция «Согласен, 25.10.2018», рассказал ис-
точник в правительстве и подтвердили в самой го-
скорпорации.

Напомним, Минздрав руководит созданием 
единой информационной системы в сфере здра-
воохранения в РФ с 2011 года. Частично запущен-
ная в 2018 году ЕГИСЗ состоит из нескольких раз-
делов, охватывающих различные отрасли пре-
доставления медицинских услуг: электронные 
медицинские карты, онлайн-запись к врачам, от-
дельные реестры пациентов с информацией о ди-

агнозах, данные о назначенных и купленных (в том 
числе персонально) лекарствах и оказании высо-
котехнологичной помощи.

Также в периметр системы входит ин фор ма ци-
онно-аналитическая система госзакупок лекарств 
(ИАС), развитием которой занимается дочка «Росте-
ха» «РТ-проектные технологии». Большая часть за-
купок лекарств в рамках ИАС уже идет при помощи 
электронного каталога, что позволяет снижать цену 
закупок на 10–15%, докладывала в ходе совещания 
с Владимиром Путиным 12 ноября глава Минздрава 
Вероника Скворцова.

Теперь ЕГИСЗ предлагается сделать основой 
федерального проекта «Цифровой контур здра-
воохранения», который является частью нацио-
нального проекта «Здравоохранение», иницииро-
ванного правительством летом этого года. Проект 
предполагает распространение ЕГИСЗ на регио-

ны — и, по мнению «Ростеха», необходимо прод-
лить работу над ним ранее определенных един-
ственных исполнителей.

В письме Сергея Чемезова президенту от 8 
октября говорится, что «Ростех», «Ростелеком» 
и научно-исследовательский институт «Восход» 
были назначены единственными исполнителями 
госзаказов на создание ЕГИСЗ и обеспечение ее 
работы в 2014–2018 годах. Чтобы минимизиро-
вать риски некачественной разработки региональ-
ных систем, «Ростех» предлагает передать этим 
же подрядчикам госзаказы на разработку всех ре-
гиональных составляющих ЕГИСЗ.

В «Ростехе» подтвердили, что такое письмо 
было направлено и вернулось в госкорпорацию с 
положительной резолюцией, отметив, что считают 
важным использовать свой пятилетний опыт ра-
боты с ЕГИСЗ для дальнейшего развития систе-

мы. «Необходимо, чтобы при реализации новых 
задач применялся такой же комплексный под-
ход с использованием единых стандартов и тех-
нологий — это сведет к минимуму риски некаче-
ственного исполнения и обеспечит высокий уро-
вень защиты персональных данных»,— отметили 
в пресс-службе «Ростеха». При этом в Минздра-
ве опровергли наличие такого решения — пред-
положительно потому, что оно еще не оформлено 
соответствующим распоряжением правительства.

Согласно бюджету 2017 года, расходы на 
ЕГИСЗ в сфере здравоохранения в целом в 2018–
2019 годах должны были составить 1,45 млрд руб. 
В Минздраве сообщили, что сейчас уточнить объ-
ем бюджета на создание и подключение регио-
нальных подсистем, которыми будет заниматься 
«Ростех», невозможно, так как соответствующие 
документы «проходят утверждение».

Отметим, что все антимонопольные эксперты 
сходятся на том, что отбор единственных постав-
щиков по решениям президента или правитель-
ства существенно искажает картину конкуренции в 
отраслях экономики — на такие закупки в отдель-
ные годы тратилось более четверти всех средств 
госзаказа, и речь, как правило, идет о наиболее 
дорогих проектах (так, в режиме «единственного 
поставщика» строился, в частности, мост в Крым). 
При этом решение это, как правило, вынужден-
ное: сроки исполнения высокоуровневых решений 
властей обычно фиксированы и риск срыва зака-
за оценивается ими выше, чем риск ограничения 
конкуренции при закупке у единственного постав-
щика с неформальной гарантией ее исполнения.

Впрочем, накладки случаются и у проверен-
ных поставщиков: так, весной этого года Счет-
ная палата доложила правительству о сложно-
стях с цифровизацией российского здравоохра-
нения. По данным госаудиторов, Минкомсвязь и 
«Ростелеком» задерживали подключение боль-
ниц и клиник к интернету. Минздрав, в свою оче-
редь, не опаздывал с формированием норматив-
ной базы ЕГИСЗ. 
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