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от санкций, мировая торговля прирастала намного быстрее, то есть в глобаль	
ном измерении санкционная политика становилась все менее заметна.
Но несмотря на существенную милитаризированную составляющую (в 
конце концов, сама война, как известно, есть продолжение политики 
иными средствами), действуют определенные экономические закономер	
ности международных санкций. Теория и практика их применения в 
последние десятилетия постоянно развивались.

Санкция — это замена войне
Итак, экономические санкции — это целенаправленное воздействие одной 
стороны на торговые и финансовые процессы, затрагивающие интересы 
другой стороны, с целью добиться определенных политических целей. В 
большинстве случаев использование санкций подразумевает желание их 
инициатора повлиять в определенном направлении на процессы принятия 
решений в другом государстве без использования военной силы.
Среди экономических санкций по объему наносимого ущерба можно выде	
лить прежде всего торговые (важной разновидностью которых служат тех	
нологические ограничения) и финансовые. Однако бывает так, что не менее 
болезненными и избирательными по своему действию оказываются огра	
ничительные меры, затрагивающие другие виды межгосударственных свя	
зей — например, спортивные (так, очень неприятным для белого населения 
ЮАР времен апартеида было прекращение участия национальных команд 
в международных состязаниях по регби и крикету).
Торговые санкции приводят к смещению международного обмена из точки 
оптимума (рыночного равновесия) в субоптимальную зону. И поставщики, 
и покупатели оказываются вынужденными искать альтернативных контр	
агентов иной государственной принадлежности, что даже в самом лучшем 
случае влечет за собой дополнительные трансакционные издержки, под	
рыв репутации и пр. Размер ущерба зависит от относительного размера эко	
номик, вовлеченных в санкционную «игру», их открытости, а также цено	
вой эластичности соответствующих товарных групп — иными словами, 
степени воздействия сокращения объемов спроса или предложения в 
результате действия санкций на цены.
В силу технологической централизации финансовых операций и расчетов 
в резервных валютах перекрытие доступа к источникам капитала и платеж	

ным системам со стороны ведущих финансовых держав может быть намно	
го более болезненным и, следовательно, эффективным. Практика показыва	
ет, что любые возможные замены западным рынкам и организациям 
финансовой инфраструктуры носят заведомо неполноценный характер, а 
пути уклонения от санкций могут быть легко выявлены и перекрыты.
Ключевым вопросом для теории и практики экономических санкций явля	
ется их успешность. Основной дискуссионный вопрос остается открытым: 
бывают ли вообще санкции успешными с точки зрения своего основного 
назначения — влияния на политику противостоящего государства? И если 
да, то при каких условиях? 

Санкции — это отставание
Для инициатора санкций сильно осложняет ситуацию то, что в процессе 
реализации ограничений неизбежно страдают не только их непосредствен	
ные объекты, но и национальные компании, а кроме того, санкции приво	
дят к важным и непредсказуемым перераспределительным последствиям 
между затронутыми и незатронутыми отраслями и фирмами на обеих сто	
ронах санкционного противостояния. Таким образом, санкции обычно 
несут одним участникам рынка неожиданные издержки, а другим — неза	
работанную ренту и не могут быть популярными чисто по экономическим 
причинам; поэтому часто для долгосрочного поддержания действия такой 
политики необходимо формировать прочные коалиции в ее поддержку и 
принимать компенсирующие меры для тех, кто страдает безвинно. 
На практике чаще всего объектом санкций становятся авторитарные госу	
дарства, причем как раз расчет повлиять на их политику представляется в 
наименьшей степени оправданным. Если в чутких к мнению публики демо	
кратиях пострадавшие от санкций стороны могут успешно пролоббировать 
изменение политики правительства, то авторитарные правители, мало 
непосредственно зависимые от мнения избирателя, часто перекладывают 
ущерб на плечи незначимых для себя групп. Соответственно, они никак не 
стимулируются к изменению политического курса и санкции не достигают 
своей цели. Более того, последние нередко приводят к усилению репрессив	
ных тенденций в деятельности авторитарных правительств.
Вообще политику санкций можно рассматривать как долгосрочную стратеги	
ческую игру, один из участников которой пытается добиться своих целей, а 
другой — снятия ограничений или снижения ущерба. При этом стороны 
постоянно пытаются ввести противника в заблуждение, исказив его представ	
ления о действительности. В частности, санкции бывают успешны, когда санк	
ционируемая сторона недооценивает решимость противной стороны, и, 
напротив, провальны, когда инициатор санкций переоценивает наносимый 
ими ущерб. В последнее время много говорится про «умные» санкции, кото	
рые направлены в точности на те группы, которые ответственны за проведе	
ние курса, вызвавшего санкции, а также могут быть динамически усилены 
или ослаблены в качестве стимула для изменения политики. 
Не стоит забывать, что санкции также обладают важным демонстрацион	
ным эффектом — как для самого государства	объекта и остальных госу	
дарств, так и для внутренней аудитории. Создание санкционирующей сто	
роной репутации твердости и решимости крайне важно для успеха ее поли	
тики в будущем. Хорошо продуманные санкции могут начать наносить 
ущерб в результате одной лишь угрозы их объявления, задолго до фактиче	
ского введения в действие.
Таким образом, даже если видимого результата — изменения политики пра	
вительства санкционируемой стороны — в конкретный момент времени не 
наблюдается, это далеко не всегда свидетельствует о неэффективности огра	
ничений. Как правило, санкции не проходят бесследно. Побеждает в этом 
противостоянии тот, кто уверен в своей правоте и умеет убедить в этом дру	
гих, формируя широкую внутреннюю и международную коалицию, кто счи	
тает издержки и готов играть «в длинную», четко понимая, по каким целям 
нужно в первую очередь наносить удар. В современную эпоху изоляция, 
навязанная находящимся под санкциями государствам, чревата подрывом 
конкурентных позиций, экономическим застоем и стратегическим отстава	
нием от других стран. И чем дольше действуют санкции, тем более глубоким 
оказывается это отставание.
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события политэкономия

ДЕСЯТЬ ПУНКТОВ «ЭКОНОМИКИ СОПРОТИВЛЕНИЯ»

Комплексная программа развития, или Как рахбар (верховный лидер) Ирана аятолла Али Хаменеи 
распорядился противостоять международным санкциям
1. Экономика должна быть динамичной, то есть обеспечивать рост, занятость, повышение производитель-
ности труда, сокращение инфляции. Главный критерий — поддержание социальной справедливости. 
2. Экономика должна быть способна противостоять любым потрясениям — от санкций и мировых кризисов 
до природных аномалий.
3. Экономика должна опираться на внутренние возможности: научные, природные, финансовые, географи-
ческие.
4. Руководить страной нужно так, будто идет джихад, священная война.
5. Необходимо обеспечить широкое участие народа в экономическом развитии — так же, как он участвовал 
в революции и в войне с Ираком.
6. Необходимо создать резервы продовольствия и стратегических товаров, особенно медикаментов; не-
обходимо достичь самообеспеченности по этим товарам.
7. Необходимо сократить зависимость от нефтяных доходов: «это одно из главных и важных дел, которое 
должно быть сделано».
8. Потребление должно стать рациональным, люди должны отказаться от расточительства: «мы не при-
зываем людей к аскетизму. Одно дело — употреблять, другое дело — неправильно употреблять. Не должно 
быть расточительства в потреблении воды, хлеба, продуктов питания, медикаментов, средств жизни».
9. Борьба с коррупцией: «главное ее условие — прозрачность. Необходимо, чтобы образовалась конкурен-
тоспособная экономическая атмосфера, потому что только в такой здоровой атмосфере участники эконо-
мического процесса будут чувствовать безопасность, и именно в таких условиях исламский строй признает 
дозволенным накопление богатства».
10. «Научный джихад»: необходимо взять курс на использование научных достижений, на создание инно-
вационной экономики, устранение всех препятствий, мешающих технологическому прогрессу страны, но 
в соответствии с исламскими принципами: фетва наложена на клонирование человека, на генетически 
модифицированные организмы для питания, на применение ядерного оружия.

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РОСТ В ИРАНЕ (%)    ИСТОЧНИК: ЦЕНТРАЛЬНЫЙ БАНК ИРАНА.
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Иран согласился на ограничения ядерной программы, санкции отменены

Разные санкции против Ирана практически без перерыва действуют с 1979 года, график отражает реакцию на нефтяное 
эмбарго и запрет на пользование системой SWIFT.

САНКЦИОННАЯ ИСТОРИЯ XX ВЕКА

Год  Количество случаев введения санкций за предшествующие десять лет Примерный ущерб от действующих санкций в течение указанного года ($ млрд)

1920 3 0.45

1930 2 0

1940 6 0.4

1950 9 1.09

1960 15 1.74

1970 19 2.44

1980 38 6.81

1990 35 28.9

2000 47 27.21

Источники: G. Hufbauer; J. Schott, K. Elliott and B. Oegg (2008). Economic Sanctions Reconsidered (3rd Edition). Peterson 

Institute for International Economics, Washington.




