
№88 ЧЕТВЕРГ 24 МАЯ 2018 ГОДА / КОММЕРСАНТЪ BUSINESS GUIDE / 81

ЭНЕРГЕТИКА

ЭНЕРГЕТИКА

УСПЕТЬ ЗА СТРАТЕГИЕЙ ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ СТРАТЕГИЯ РОССИИ, 
КОТОРАЯ ВКЛЮЧАЕТ ПРОГНОЗ ПО РАЗВИТИЮ КАК ТРАДИЦИОННЫХ ОТРАСЛЕЙ (НЕФТЬ, 
ГАЗ, УГОЛЬ), ТАК И ВОЗОБНОВЛЯЕМЫХ ИСТОЧНИКОВ ЭНЕРГИИ, ПРОХОДИЛА ЧЕРЕЗ ЭТАПЫ 
УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ С НАЧАЛА НУЛЕВЫХ ГОДОВ. ПРИ ЭТОМ ЭКСПЕРТЫ ОТМЕЧАЮТ 
СИСТЕМАТИЧЕСКОЕ НЕДОВЫПОЛНЕНИЕ ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ В СТРАТЕГИИ. АЛЕКСЕЙ КИРИЧЕНКО

Принятая распоряжением правительства 
РФ от 28  августа 2003 года «Энерго-
стратегия до 2020 года» (далее ЭС-2020) 
предусматривала лишь тенденции и про-
гнозные параметры общего характера   с 
акцентами на энергетическую и экологи-
ческую безопасность, бюджетную эффек-
тивность, а также на развитие норматив-
но-правовой базы. «Представленные в 
ЭС-2020 тезисы об использовании госу-
дарством своих прав собственника недр 
и активов в топливно-энергетическом 
комплексе (ТЭК) были реализованы в ча-
сти реструктуризации и акционирования 
государственной собственности в данной 
сфере»,— говорит доцент кафедры меж-
дународной коммерции факультета «Выс-
шая школа корпоративного управления» 
РАНХиГС Тамара Сафонова. Этот про-
цесс сопровождался приватизацией ак-
тивов, не находящихся под контролем го-
сударства по результатам постсоветской 
приватизации. В ЭС-2020 под высокими 
мировыми ценами на нефть марки Urals 
подразумевалась цена всего до $30  за 
баррель в 2020 году.

ХРОНИЧЕСКОЕ ОТСТАВАНИЕ В ноябре 
2009 года правительство РФ утвердило 
«Энергостратегию до 2030 года» (далее 
— ЭС-2030), предусматривающую более 
детализированный прогноз развития ТЭК 
России с распределением на три этапа. 
На первом этапе, который завершился 
в 2013–2015 годах, страна должна была  
выйти из кризиса и модернизировать ТЭК. 
На втором этапе — перейти к инноваци-
онному развитию. На третьем этапе — 
развивать инновационную экономику с 
опорой на эффективное использование 
традиционных энергоресурсов и новых 
неуглеводородных источников энергии.

В ЭС-2020 перечислены важнейшие 
стратегические инфраструктурные про-
екты в сфере энергетики, многие из ко-
торых уже реализованы или находятся на 
завершающей стадии реализации. «Это 
трубопроводная система Восточная Си-
бирь — Тихий океан, вторая нитка Балтий-
ской трубопроводной системы; нефтепро-
дуктопроводы 

”
Север“ и 

”
Юг“; газопровод 

”
Северный поток“, морские нефтяные 

терминалы в Приморске, Усть-Луге и Козь-
мино. Некоторые проекты, предусмотрен-
ные ЭС-2020, оказались до настоящего 
времени не реализованными. Например, 
нефтепровод Бургас — Александруполис, 
Приморский нефтеперерабатывающий 
завод на Дальнем Востоке»,— перечисля-
ет госпожа Сафонова.

В части анонсирования планов государ-
ства в сфере экспорта нефти и нефте-
продуктов за счет развития восточного 
вектора поставок уже можно наблюдать 
значимые изменения. «По состоянию 
на 1  апреля этого года морской экспорт 
нефти в Восточном направлении состав-
ляет  33% от общего объема экспорта из 
России»,— говорит госпожа Сафонова. 

Несколько замедленно реализуются пла-
ны по развитию нефтепереработки и неф- 
техимии. «В настоящее время на сектор 
отечественной нефтепереработки при-
ходится 52% от общего объема добычи 
нефтяного сырья. Последние два года 
падают объемы экспорта нефтепродуктов 
на фоне уверенной экспортной 

”
альтер-

нативы“, то есть цены, стимулирующей 
прирост экспортных объемов нефти, что 
приблизило 

”
симптомы“ голландской бо-

лезни. Как это уже происходило в 1990-е 
годы»,— отмечает она.

По словам профессора, члена экс-
пертного горного совета НИТУ «МИСиС» 
Александра Ковальчука, по ряду целевых 
показателей ЭС-2030 наблюдается систе-
матическое их недовыполнение. «Напри-
мер, хроническое отставание по объемам 
ввода новых угольных электростанций, 
приводящее к стагнации внутреннего 
рынка угля. При этом выполнение целевых 
параметров развития угольной промыш-
ленности страны, заложенных в энергети-
ческой стратегии, обеспечивается за счет 
роста экспорта, составляющего почти 
половину объема добываемого в стране 
угля и чрезмерной зависимости угольной 
промышленности от конъюнктуры миро-
вого рынка угля»,— говорит господин  
Ковальчук.

Приоритеты и задачи в ЭС-2030 под-
верглись корректировке в проекте энер-
гостратегии до 2035 года. Как отмечает 

Минэнерго, пересмотр прогнозов разви-
тия потребовал начавшийся в 2014 году 
геополитический кризис и введение ря-
дом стран финансовых и технологических 
ограничений против России. В частности, 
перспективы увеличения энергетического 
экспорта на европейском направлении в 
сравнении с прогнозами ЭС-2030 суще-
ственно сужаются, а возможный прирост 
поставок на азиатском направлении тре-
бует масштабных инвестиций в развитие 
экспортной инфраструктуры.

НОВАЯ РЕАЛЬНОСТЬ Проект ЭС-2035 
подготовлен исходя из мировых цен на 
нефть марки Urals до 2020 года в преде-
лах от $40–65 за баррель, с последующим 
ростом к 2035 году до $80–100 за баррель. 
Консервативный сценарий энергостра-
тегии предусматривает умеренный рост 
экономики за счет модернизации топлив-
но-энергетического и сырьевого секторов 
при относительно медленном развитии 
перерабатывающих отраслей промыш-
ленности. Оптимистический сценарий 
предполагает полное использование по-
тенциала энергетического сектора для 
ускорения роста экономики и повышения 
благосостояния населения России в со-
четании с более оптимистическим прогно-
зом мирового спроса и цен на энергоре-
сурсы.

В частности, основной задачей энерго-
стратегии в нефтяной отрасли является 

стабильная добыча нефти (включая газо-
вый конденсат), чтобы обеспечить загруз-
ку имеющихся нефтеперерабатывающих 
мощностей и исполнение заключенных 
экспортных контрактов. Возможность уве-
личения добычи рассматривается за счет 
освоения трудно извлекаемых ресурсов 
нефти и расширения добычи на шельфе. 
Добыча при консервативном сценарии 
уменьшится до 490 млн тонн в 2035 году 
с 530 млн в 2015 году, а при оптимистиче-
ском составит свыше 550 млн тонн. Экс-
порт нефти при консервативном сценарии 
останется на уровне 250  млн тонн в год, 
а при оптимистическом — вырастет до 
300 млн тонн.

Ожидаемым результатом стратегии в 
газовой отрасли станет рост добычи газа 
к 2035 году в 1,4  раза, или до 860  млрд 
куб.  м. Это возможно при благоприятной 
конъюнктуре мирового и внутреннего 
рынков: за счет увеличения добычи газа в 
районе Обско-Тазовской губы более чем в 
1,5 раза, создания новых центров добычи 
на полуострове Ямал, в Восточной Сибири 
и на Дальнем Востоке, а также в аквато-
риях морей. Рост экспорта газа прогнози-
руется в 1,2–1,8 раза, до 360 млрд куб. м, 
при обеспечении его диверсификации. 
Как географической — увеличение по-
ставок газа, в том числе сжиженного, на 
рынок Азиатско-Тихоокеанского региона, 
так и продуктовой — рост производства 
сжиженного газа в 3–8 раз. ➔ 83

НАЧАВШИЙСЯ В 2014 ГОДУ ГЕОПОЛИТИЧЕСКИЙ КРИЗИС И ВВЕДЕНИЕ РЯДОМ СТРАН ФИНАНСОВЫХ И ТЕХНОЛОГИЧЕСКИХ ОГРАНИЧЕНИЙ ПРОТИВ РОССИИ ПОТРЕБОВАЛИ ПЕРЕСМОТРА  
ПРОГНОЗОВ РАЗВИТИЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ОТРАСЛИ СТРАНЫ
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