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— рейтинг —

Как и в прошлые годы, принять учас-
тие в проекте могла любая лицензи-
рованная стоматологическая клини-
ка, которая имеет хотя бы один от-
дельный кабинет, оборудованный 
для приема детей, и одного профиль-
ного специалиста в штате. В нынеш-
нем году к разработке системы оце-
нок были привлечены ведущие экс-
перты стоматологической отрасли, 
владельцы самых успешных детских 
стоматологий и наиболее авторитет-
ные специалисты. Более того, пред-
ставители Startsmile лично посети-
ли все московские клиники, которые 
принимали участие в проекте, чтобы 
оценить их соответствие заявленным 
параметрам. В результате при опреде-
лении итоговой оценки деятельнос-
ти клиники сейчас учитывается бо-
лее 200 критериев.

Прежде всего это качество обору-
дования и технологий, многообразие 
предоставляемых услуг, количество 
профильных врачей и их професси-
ональный уровень. Дизайн, атмосфе-
ра, наличие игровой концепции лече-
ния, адаптационные визиты и инди-
видуальный подбор гигиенических 
средств — наличие этих и других оп-
ций также сыграло весомую роль. При 
рассмотрении вопроса о допуске кли-
ники к участию в рейтинге особое 
внимание уделялось отзывам паци-
ентов о ней и ее специалистах, потому 
что успех лечения во многом зависит 
от врача. Если количество негативных 
отзывов о клинике или работе кон-
кретных врачей превышало 30% от об-
щего числа, стоматология не допуска-
лась к участию в рейтинге. Оценивал-
ся и уровень работы административ-
ного состава: вежливость, информи-
рованность, знание этикета и заинте-
ресованность в комфортном пребыва-
нии пациента в стенах клиники.

В 2018 году победители прошлых 
лет подтвердили свой уровень. На ли-
дирующих позициях остаются кли-
ники Москвы и Санкт-Петербурга.

Новый рейтинг выявил постепен-
ные изменения в сегменте детской 
стоматологии.

В стране формируется эталон дет-
ской стоматологической клиники, 
что позитивно.

Но новых клиник открывается ма-
ло. Основная причина — продолжа-
ющийся экономический кризис, за-
трудняющий выход на рынок новых 
игроков. При этом сохраняется высо-
кая потребность в профильных кли-
никах и услугах. Исследование под-
твердило высокую загруженность 
детских стоматологий, хотя многие 
из них не тратятся на маркетинг и ре-
кламную деятельность.

Медицинские центры и взрослые 
стоматологии все чаще открывают 
детские отделения. По данным прош-
лого, третьего рейтинга, 55% от обще-
го числа клиник составляли семей-
ные стоматологии, 35% — детские сто-
матологии и 10% — медицинские цен-
тры. Рейтинг-2018 показал, что коли-
чество многопрофильных центров, в 
которых есть детское стоматологиче-
ское отделение, увеличилось на 10%, 
тогда как количество узкоспециали-
зированных детских стоматологий 
уменьшилось на то же число.

Средний стаж детских врачей-сто-
матологов составляет сейчас около де-
сяти лет.

Все чаще детские стоматологии ис-
пользуют интернет как основной ин-
струмент продвижения и самопози-
ционирования. Если еще пару лет на-
зад хорошим и информативным сай-
том могли похвастать считаные кли-
ники, то сегодня большинство кли-
ник имеют качественные сайты, при-
способленные для ознакомления с 
размещенной на них информацией с 
разных устройств. Большинство сто-
матологий следят за отзывами о них в 
интернете, становятся более интерак-
тивными и имеют представительства 
в соцсетях.

Юлия Клоуда, Startsmile

Эталон для детей
— торги —

Однако в случае признания вины штраф мо-
жет быть минимальным — 10%, то есть 250 млн 

руб. Тогда же, в конце 2017 года, ФАС подтвердила в суде 
свою правоту примерно по такому же делу в отношении 
самарских фармацевтических компаний «Фарм СКД» и 
«Новофарм», которые договорились на торгах, кто из них 
должен выиграть, а кто — проиграть. Общая сумма штра-
фа двух компаний составила около 90 млн руб.

Удивительные цены
Одна из острейших проблем нашего рынка — закупки у 
единственного поставщика: так происходит примерно 
в 24% госзакупок. Если в Чукотском административном 
округе 15% закупок осуществляется через единственно-
го поставщика, то в Севастополе — больше 40%.

Сегодня в среднем по России 3% поставщиков акку-
мулируют 80% контрактов. Это происходит на всех уров-
нях: начиная от муниципального и регионального до 
федерального.

Зачастую контракты заключают друг с другом две гос-
структуры — ведомство с ведомством. Такая схема ха-
рактерна для системы здравоохранения. Контракт мо-
жет быть на что угодно — медосмотр, поставку расход-
ников или оборудования. Это внутренние государст-
венные контракты, поэтому цены там встречаются про-
сто удивительные. К примеру, стоимость аренды поме-
щения может составлять 30 руб. в месяц. Понятно, что в 
случае маркетингового исследования цен в регионе эти 
30 руб. в месяц будут путать всю картину.

Распоряжение правительства Москвы №242-РП от 16 
мая 2014 года «Об утверждении методических рекомен-
даций по применению методов определения началь-
ной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 
заключаемого с единственным заказчиком» позволяет 
всегда распределять госзаказ между своими. Что творит-
ся при этом с ценами — отдельная история.

Недавним постановлением правительства РФ 
№1429 от 27 ноября 2017 года заказчикам, работаю-
щим по 223-ФЗ, разрешено не публиковать информа-
цию о поставщике и субподрядчике. В реестре догово-
ров для общественного наблюдения никто не найдет 
информации о том, с кем заключен контракт. Теперь 
добросовестным поставщикам, чтобы ориентировать-
ся на рынке и понимать, кто был их конкурентом, кто 

с кем договорился и кто у них выиграл, придется ко-
паться в протоколах и указаниях.

Конечно, ФАС предлагает не расслабляться, посколь-
ку у нее информация аккумулируется по другим прави-
лам. Ключевая норма этого постановления действует 
временно, но никто не гарантирует, что постановление 
не будет продлено. Уже год в Гособоронзаказе практику-
ются закрытые электронные процедуры. Не исключено, 
что такие же решения будут приняты и в социально чув-
ствительных сферах, включая обращение медицинских 
изделий и лекарственное обеспечение.

Светлана Белостоцкая

Соблазн контракта

”
Ъ“ и Startsmile представ

ляют четвертый ежегод
ный рейтинг детских част
ных стоматологических 
клиник России. В иссле
довании приняло участие 
более 300 частных дет
ских и семейных клиник 
и многопрофильных 
 медицинских центров 
со всей страны. По тра
диции клиники разделены 
на две категории: работа
ющие дольше трех лет 
и меньше трех лет. Исс
ледование показало, 
что, несмотря на высокий 
спрос, новых клиник по
прежнему открывается 
мало. Инвестиционный 
кризис на рынке стома
тологических услуг про
должается.

Топ-15 стоматологических клиник,  
работающих на рынке детской стоматологии менее трех лет
1 Москва Стоматологическая клиника InWhite Medical Ул. Мосфильмовская, 53

2 Москва Стоматологический центр «Ионика» Ул. Соловьиная Роща, 16

3 Новосибирск SkyDent Kids Ул. Военная, 9/2

4 Москва Семейная стоматологическая клиника доктора Осиповой Ул. Островитянова, 9, к. 1

5 Хабаровск Стоматология для взрослых и детей «Белый кофе» Ул. Советская, 50

6 Краснодар Клиника детской стоматологии «София и Матвей» Ул. Московская, 79/1

7 Уфа Детский инновационный стоматологический центр «Гулливер» Ул. Софьи Перовской, 54

8 Краснодар Стоматологическая клиника «ДИАС-дети» Ул. Селезнева, 242/1

9 Кемерово Стоматологический центр «Добрый день» Ул. Соборная, 12

10 Махачкала Стоматологическая клиника BEGO5 Ул. Аскерханова, 1в

11 Псков Детская клиника «М-Дентика» Ул. Кузбасской Дивизии, 24

12 Мурманск Семейная стоматология «Данти» Ул. Челюскинцев, 9

13 Тверь Стоматологическая клиника профессора Стрельникова Ул. Спартака, 42б

14 Барнаул Стоматологическая клиника «Дент Эксперт» Ул. Сергея Ускова, 3

15 Краснодар Стоматологическая клиника «Новая стоматология» Ул. Бабушкина, 295

с13Топ-100 стоматологических клиник,  
работающих на рынке детской стоматологии дольше трех лет
1 Москва Стоматология для детей «Дентал Фэнтези» Ул. Молодогвардейская, 2, к. 1

2 Москва Детская стоматология «Зубренок» Балаклавский просп., 4, к. 8

3 Санкт-Петербург Детская стоматология «Вероника» Ул. Савушкина, 12a

4 Москва Стоматология RuDenta Kids Пр-д Березовой Рощи, 8

5 Москва Семейная стоматология Family Smile Ул. Воронцовская, 20

6 Москва Семейный стоматологический центр «Диал-Дент» Кожевнический пр-д, 4/5, с. 5

7 Екатеринбург «Мегадента Клиник» Ул. Кузнечная, 83

8 Москва Клиника «Медицина» 2-й Тверской-Ямской пер., 10

9 Москва Детская стоматологическая поликлиника «Маркушка» Ул. Уральская, 23, к. 4

10 Москва Стоматологическая клиника «Май» Симферопольский бульв., 29, к. 1

11 Воронеж Центр детской стоматологии «Виртуоз» Ул. Владимира Невского, 14

12 Москва Orange Clinik Новоясеневский просп., 13, к. 2

13 Москва Детская стоматология «СМ-Доктор» Волгоградский просп., 42, с. 12

14 Москва Семейная зубная клиника «Щелкунчик» Ул. Зои и Александра  
Космодемьянских, 39

15 Екатеринбург Детская стоматология «Классик Дент» Ул. Мамина-Сибиряка, 36

16 Москва Детская стоматология «Уткинзуб» Высоковольтный пр-д, 1, к. 3

17 Самара Стоматологическая клиника «Практик» Просп. Ленина, 16

18 Москва Профессорская стоматологическая клиника  
на Арбате

Ул. Арбат, 9, с. 2

19 Омск Детская стоматология «Доктор Добряков» Просп. Карла Маркса, 16

20 Волгоград Стоматологическая клиника «Ольга» Ул. Комсомольская, 6

21 Уфа Детская стоматология «Табиб бэби» Ул. Российская, 45

22 Красноярск Центр стоматологии «Астрея» («Астрея Kids») Ул. Ладо Кецховели, 7

23 Челябинск Детский стоматологический центр  
«Вэладент Джуниор»

 Ул. Коммуны, 106/1

24 Воронеж Детская стоматология «Дентика Kids» Ул. Ленина, 104б

25 Новосибирск Детская клиника «Дентал-Сервис» Ул. Ленина, 17

26 Москва Центр персональной стоматологии  
Владимира Новикова

Лопухинский пер., 3, с. 3

27 Домодедово Стоматологическая клиника «ДомоденТ» ул. 1-я Коммунистическая, 31б

28 Москва Научная стоматология «Наудент» Ул. Гризодубовой, 1а

29 Москва Стоматология «МиПоль» Куркинское ш., 17

30 Санкт-Петербург Клиника семейной стоматологии «Медгарант» Ул. Бадаева, 6 к. 1

31 Нижний Новгород Сеть детских стоматологий «Динозубрик» Ул. Варварская, 8/22

32 Москва Частная практика Ирины Зайцевой Ул. Вавилова, 7

33 Москва Европейский медицинский центр Ул. Трифоновская, 35

34 Ульяновск Стоматологическая клиника «Медилайн» Ул. 40-летия Победы, 9

35 Рязань Стоматологическая клиника «Прайм-стоматология» Ул. Советской Армии, 9

36 Москва Детская специализированная клиника «Чиполлино» Большой Козловский пер., 7

37 Москва Семейный стоматологический центр Ул. Дмитриевского, 1

38 Москва Клиника «Неодэнт» Ломоносовский просп., 29, к. 2

39 Москва Детский стоматологический центр «Сказка» Ул. Косыгина, 5

40 Москва Стоматология «Мастердент» Кутузовский просп.т, 33

41 Москва Детская стоматология для всей семьи Natadent Ул. Зоологическая, 32

42 Екатеринбург Стоматологическая студия «Скульптура Чарли» Ул. Ленина, 25

43 Челябинск Детская стоматология BabyDent Ул. Братьев Кашириных, 54г

44 Ижевск Стоматология «Лада» Ул. Родниковая, 74

45 Казань Детская стоматология «Эксклюзив-Дент» Ул. Дзержинского, 13

46 Омск Стоматологическая клиника «Улыбка» Ул. Масленникова, 41

47 Красноярск Стоматологическая клиника Mira Ул. Урванцева, 12

48 Москва Детская стоматология «Малыш и Карлсон» Ул. Улофа Пальме, 1

49 Казань «Городская стоматология» Ул. Мавлютова, 48

50 Москва Семейная стоматологическая клиника «Интердент» Ул. Артамонова, 16, к. 1

51 Москва «Бест клиник» Ул. Новочеремушкинская, 34, к. 2

52 Москва Клиника «Планета детства» Ул. Кантемировская, 20

53 Санкт-Петербург Стоматологическая клиника «Здоровье» Ул. Бабушкина, 3

54 Санкт-Петербург Клиника щадящей стоматологии «Пандент» Ул. Типанова, 4

55 Королев Медицинский центр «Интердентос» Ул. Терешковой, 8/28

56 Москва Стоматологическая клиника «Доктор Пломбир» Ул. Большая Якиманка, 50

57 Нижний Новгород Детская стоматология «Здоровенок» Ул. Школьная, 26а

58 Краснодар Сеть стоматологий «Эскулап» Ул. Карякина, 20

59 Москва Стоматологическая клиника «Дентомедсервис» Ул. Дмитрия Ульянова, 31

60 Санкт-Петербург Детская стоматология «Дункан» Ленинский просп., 133, к. 2

61 Волгоград Детское отделение стоматологии «Лазурь» Ул. Коммунистическая, 10а

62 Москва Детская стоматология «Мартинка» Ул. Профсоюзная, 58, к. 4

63 Санкт-Петербург Клиника детской стоматологии «Меди на Чкаловском» Чкаловский просп., 35

64 Балашиха Стоматологическая клиника «Дентвилль» Просп. Ленина, 21

65 Санкт-Петербург Стоматологическая клиника «Белая медведица» Выборгское ш., 23, к. 2

66 Санкт-Петербург Сеть клиник «Семейная стоматология» Коломяжский просп., 20

67 Новомосковск Центр семейной стоматологии «Денталика» Ул. Орджоникидзе, 7б

68 Хабаровск Estetica Dental Clinic Ул. Морозова  
Павла Леонтьевича, 89

69 Владивосток Первая детская стоматологическая клиника  
George Dental Group

Ул. Светланская, 157

70 Самара Стоматологическая клиника «Формула улыбки» Ул. Ново-Вокзальная, 146а

71 Москва Семейная клиника «Дентея» Ул. Бутлерова, 4

72 Люберцы Детская стоматология «Дента Бэйби» 3-е почтовое отделение, 90,  
микрорайон Городок Б

73 Санкт-Петербург Клиника «Диадент» Просп. Просвещения, 53

74 Зеленоград Детская стоматология «Никоренок» Зеленоград, к. 1825

75 Санкт-Петербург Детская стоматологическая клиника «Светофор» Ул. Брянцева, 13, к. 1

76 Санкт-Петербург Академия пластической хирургии,  
медицинской косметологии и эстетической  
стоматологии Atri beaute Clinique

Новочеркасский просп., 33, к. 3

77 Екатеринбург Современная стоматология «Гелиосдент» Ул. Победы, 7

78 Иркутск Стоматологический центр «Стомцентр» Ул. Ленина, 36

79 Сыктывкар Стоматология «Интерстом» Ул. Ленина, 111

80 Ростов-на-Дону Детская стоматологическая клиника «Бобренок» Ул. Еременко, 58/11

81 Ижевск Клиника «Стоматологические технологии» Ул. Красногеройская, 60

82 Владивосток Стоматологическая клиника «Блеск» Народный просп., 19

83 Москва Стоматологический центр «Валлекс» Старокалужское ш., 62, к. 8

84 Краснодар Детская стоматология «Эскулап» Ул. Индустриальная, 121

85 Москва Семейная стоматология «ДентаСпа» Ул. Кашенкин Луг, 6, к. 3

86 Красноярск Центр эстетической медицины «Реновацио» Ул. Весны, 7д

87 Реутов Стоматологическая клиника «Реутдент» Ул. Калинина, 26

88 Тюмень Семейная стоматология «Эстетик» Ул. Республики, 62

89 Домодедово Семейная стоматология «Домостом» Ул. 1-я Коммунистическая, с. 1

90 Москва Клиника «Добрый доктор» Ул. 7-я Парковая, 15, с. 3

91 Санкт-Петербург Клиника «Хорошая стоматология» Учебный пер., 2

92 Тюмень Стоматология для детей и взрослых  
«У жирафа Севы»

Ул. Циолковского, 13

93 Санкт-Петербург Стоматология ARTE 3-я линия Васильевского  
острова, 58, литера А

94 Калининград Стоматологическая клиника «Эдкар Виктория» Площадь Калинина, 28

95 Омск Стоматологическая клиника «Элита Бэби» Ул. Октябрьская, 120

96 Москва Детский центр «Медси» Ул. Большая Пироговская, 7

97 Санкт-Петербург Стоматологическая клиника PerfectSmile7 Ул. Чайковского, 25

98 Уфа Центр семейной стоматологии Ул. Кирова, 103

99 Воронеж Центр эстетической медицины «Ваш стоматолог» Бульв. Пионеров, 17б

100 Барнаул Детский стоматологический центр Просп. Ленина, 158а

« М Ы  Н И Ч Е Г О  Н Е  И Щ Е М  С П Е Ц И А Л Ь Н О »

По мнению Андрея Тенишева, начальника Управления 
по борьбе с картелями Федеральной антимонопольной 
службы (ФАС) России, с 2015 года в стране фиксируется 
резкий рост картелизации закупок в сфере здравоохране-
ния. И это происходит на фоне снижения обеспеченности 
больных лекарственными средствами. Цена их не падает, 
потому что картели на торгах поглощают все средства, 
дополнительно выделяемые государством на закупку 
лекарств.

• ФАС осуществляет контроль над госзакупками на осно-
вании 44-ФЗ о контрактной системе в сфере закупок, 223-
ФЗ о закупках госкомпаний и компаний с государственным 
участием и федерального закона «О защите конкуренции».

— Электронные торги идут с 2012 года. Что послужило 
причиной роста картелей в последние три года?
— До 2015 года картели были, но до 2015 года картели не были 
экономическим явлением. Кризис в экономике привел к сужению 
товарных рынков. Ты пришел и если выиграл торги, то получил в 
среднем 30% аванса без всяких процентов по кредиту. Ты поставил 
государству быстро, оптом, много и быстро получил всю сумму по 
госконтракту. А твой конкурент в аптеке будет продавать те же самые 
лекарства или катетеры целый год. У него не будет аванса и сразу 
большой оплаты, он будет в течение года поштучно что-то продавать 
и потихоньку получать деньги. Кроме того, он будет тратиться на 
аренду помещения, заработную плату персонала, рекламу, марке-
тинг, продвижение продукции. Если вы получаете большой заказ от 
государства, у вас этих затрат нет. Это легкие деньги. И люди, напле-
вав на все условности, кинулись в эту борьбу за госзаказ, которая 
зачастую принимает очень уродливые формы.
— Быть может, массовые нарушения на торгах связаны 
с несовершенством законодательства?
— Я бы не сказал. Больше того, рост выявляемости картелей — 
это результат того, что мы совершенствуем законы о госзакупках. 
У нас уже проводятся электронные аукционы. В ближайшее время 
мы планируем все виды закупок перевести на электронные торговые 
площадки и проводить все открытые и закрытые конкурсы, а также 
запросы котировок в электронной форме.

Уже сейчас, не выходя из своего кабинета, я могу проверить, 
как прошли торги в любом регионе: от Чукотки до Калининграда. 
Каждый шаг электронной торговой площадкой записывается и фик-
сируется, а потом все это сводится в единую информационную сис-
тему. И если кто-то вдруг договорился о том, чтобы поддерживать 
цены, разделить лоты и т. д., на электронных торговых площадках 
это видно как на ладони.
— А если договорились до электронных торгов?
— Понятно, что все они договариваются до электронных торгов 
о том, чтобы не мешать другу или по максимально возможной цене 
забирать контракты. Но мы посылаем запросы, формируем фильтры. 
Допустим, мы не знаем, как проходили закупки какого-то лекарствен-
ного препарата. А электронная система сразу выдает, что участво-
вали, например, две компании, здесь выиграла одна, там — другая. 
Все их поведение абсолютно прозрачно.
— Это уже является доказательной базой?
— Это только подозрения. Но электронные торги позволяют нам быст-
ро и эффективно выявлять все эти сговоры и фиксировать. Участвуя в 
торгах, вы нажимаете кнопку компьютера, и сигнал идет на площадку, 
где фиксируется, с какого компьютера подана заявка, где этот ком-
пьютер расположен, кто какие ценовые предложения делал.  Остается 
масса следов. Все, что происходит в интернете, фиксируется и хра-
нится на серверах с 2012 года, когда начали работать электронные 
площадки. И мы в любой момент можем все это поднять. На одних 
подозрениях мы никогда не строим доказательства. У нас есть целая 
методика расследования, и мы доказываем, что сговор есть.
— Можно ли предотвратить картельный сговор?
— Картели существуют во всем мире: в Евросоюзе, США, ЮАР, 
Зимбабве… Пожалуй, их нет только в Северной Корее, у кото-
рой  социалистическая экономика и все планирует государство. 
А в странах с рыночной экономикой всегда есть, во-первых, запрет 
на сговор, а во-вторых, соблазн сговориться. Вопрос в уровне 
картелизации. Где-то их больше, где-то — меньше. У нас их очень 
много. Большая часть всех картелей происходит на торгах. Россия — 
огромная страна, у нас федеральные закупки, а также 85 субъектов 
федерации, и в каждом свои государственные, муниципальные 
закупки. У нас даже больницы, школы и детские сады — это самосто-
ятельные государственные заказчики. Тысячи заказчиков, миллионы 
конкурсных процедур. Никто в мире не придумал еще такого рецепта 
и такого законодательства, которое свело бы картели к нулю.
— Как, на ваш взгляд, минимизировать это явление?
— Остановить участников картелей можно угрозой наказания. 
 Думаю, наказание у нас суровое, штрафы адекватные, но для крупных 
и особо злостных картелей его надо ужесточать. По идее наказание 
должно удерживать правонарушителей от сговоров, но зачастую 
участники картелей о штрафах не знают, потому что закон не читают. 
В качестве мер профилактики мы предлагаем вводить подписку 
для всех участников торгов. Чтобы, перед тем как пойти на торги, 

участник расписался, что он предупрежден об ответственности, озна-
комился со всеми возможными последствиями своих неправомерных 
действий и принимает пользовательское соглашение. Тем самым 
он гарантирует, что не вступал ни с кем в сговор, все заявки готовил 
сам и предупрежден об ответственности. На мой взгляд, это будет 
серьезной профилактической мерой.
— Чем грозит создание картелей на торгах?
— В законе предусмотрена административная и уголовная ответст-
венность для юридических лиц — хозяйствующих субъектов — и для 
должностных лиц — директоров, менеджеров — в зависимости от 
того, кто виновен.

Если доход картеля не превышает 50 млн руб., его участники 
 несут административную ответственность — штраф до 50 тыс. руб. 
либо дисквалификация в судебном порядке, а если превышает 50 млн 
руб.— уголовную. Уголовная ответственность есть для заказчиков.

Ежегодно в России ФАС привлекает к административной ответст-
венности до 1,5 тыс. хозяйствующих субъектов. Значительная часть 
из них вообще не знает о такого рода ответственности, а остальные 
подозревают, что какая-то ответственность существует, но совер-
шенно не представляют размеров штрафов, которые исчисляются 
десятками, а иногда и сотнями миллионов рублей. Для многих это 
настоящий шок! Однако в законе совершенно четко прописан полный 
расчет штрафа.
— Как избежать серьезных неприятностей при заклю-
чении государственного контракта? Что можно, а чего 
категорически нельзя?
— С государственными заказчиками можно вести переговоры, 
при этом об одном договариваться можно, а о другом — нет.

Когда речь идет о медицинском оборудовании и изделиях меди-
цинского назначения, можно встречаться с государственным заказчи-
ком, рекламировать свою технику, обсуждать технические параметры 
и возможности своего оборудования. Но совершенно недопустимо 
напрямую договариваться с государственным заказчиком о том, чтобы 
прописать техническое задание исключительно под свое оборудова-
ние, чтобы никто из конкурентов не мог подать заявку. Нельзя дого-
вариваться с государственным заказчиком о том, чтобы он отклонил 
заявки всех конкурентов, для того чтобы конкретный участник победил 
в торгах. В этом случае для участников торгов предусмотрен штраф 
от 10% до 50% от начальной максимальной цены контракта, а для 
государственного заказчика — уголовная ответственность. Материалы 
в отношении конкретного должностного лица ФАС передает в правоох-
ранительные органы. Однако здесь система дает сбой. Ежегодно ФАС 
возбуждает сотни дел в отношении юридических лиц, тогда как в 2017 
году МВД возбудило всего девять уголовных дел о картелях...
— Что делается для того, чтобы наказание было более 
действенным?
— 5 августа 2017 года президент РФ дал перечень поручений ФАС 
и правоохранительным органам об усилении административной 
и уголовной ответственности за картели. Мы уже разработали 
несколько законопроектов, которые ужесточают административную 
и уголовную ответственность за картели. В ближайшее время мы 
инициируем законопроект о повышении административной ответст-
венности за повторный картель. Если фирму привлекли к ответствен-
ности и оштрафовали, а она замечена в сговоре еще раз, то штраф 
будет вдвое больше, чем был бы, если бы компания привлекалась 
к ответственности в первый раз. Кроме того, планируется введение 
специальной нормы об уголовной ответственности за любого рода 
сговоры на торгах — хоть картельные, хоть с заказчиком. Такая 
ответственность сейчас есть, но это будет отдельная статья и более 
суровое наказание, потому что любой сговор на торгах посягает 
не только на интересы конкуренции, но и на интересы бюджета.

Если проходят здоровые, конкурентные торги, то среднее 
снижение цены на медикаменты и изделия медицинского назначения 
составляет 20–22%. При картеле цена либо не падает вообще, либо 
снижается максимум на 0,5%. Посчитайте, сколько могло бы эконо-
мить государство, насколько больше тех же лекарств можно было бы 
закупать на сэкономленные средства, но мы теряем эти деньги.
— Не меньше вопросов вызывает начальная макси-
мальная цена контракта. Кто-то контролирует, как она 
формируется?
— Сам по себе механизм формирования начальной максимальной цены 
контракта, который прописан в законе, в принципе правильный. Запро-
си цены на рынке, выведи среднюю. Но, возможно, этот метод дает 
сбои. Однако за все это время только один государственный заказчик 
обратил на это наше внимание, а случаев-то сотни. У ФАС нет никакого 
плана ни по количеству дел, которые необходимо выявить, ни по коли-
честву компаний, которые нужно оштрафовать, ни по сумме штрафов. 
Для ФАС чем меньше будет таких фактов, тем лучше. Мы ничего не 
ищем специально. Но, это как грибы в лесу: срезаешь один, смотришь 
— тут же второй. Мы только закончили одно дело и из него выделили 
дело о втором картеле. И так они плодятся, почкуются — даже искать 
специально не надо. Практически ежедневно антимонопольная служба 
выявляет новые и новые антиконкурентные соглашения. Очевидно, 
жажда наживы превозмогает страх и возможность наказания.

Записала Светлана Белостоцкая

Сегодня в среднем по России 3% поставщиков аккумулируют 
80% контрактов. Это происходит на всех уровнях: начиная 
от муниципального и регионального и заканчивая 
 федеральным
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