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М Н Е Н И Е

Сами делают то, в чем обвиняют Россию
Энергетика давно стала политическим оружием в отношениях между Россией и Европой.  

О том, стоит ли продолжать такую традицию ее использования в ситуации со строительством «Северного потока-2», — 
сторонник проекта Фридберт Пфлюгер, в прошлом статс-секретарь в Министерстве обороны,  

а сейчас глава Европейского центра энергетической и сырьевой безопасности (EUCERS) при Лондонском королевском колледже.

При всей полярности мне-
ний в дискуссии вокруг 
«Северного потока-2» ка-
ждая из сторон после тща-

тельного осмысления выдвигает не-
кие легитимные аргументы. Поэто-
му важно отбросить апокалиптиче-
ские сценарии, вернуться к здраво-
му смыслу и разговаривать трезво. 
Спорными остаются четыре решаю-
щих вопроса.

Противники «Северного потока-2» 
заверяют, что европейская энерге-
тическая безопасность уже под угро-
зой из-за непомерной зависимости 
от российского газа. Как и в контек-
сте энергетического сотрудничества 
в прошлом, например сделки «Газ в 
обмен на трубы» между СССР и ФРГ в 
1970-е годы, протестует в первую оче-
редь Вашингтон — видимо, по при-
чине собственной убежденности, что 
Россия и без того удовлетворяет боль-
шую часть европейского спроса на 
газ. В реальности доля России, часто 
раздуваемая в США, колеблется меж-
ду четвертью и третью.

Еще важнее, что после украин-
ских газовых кризисов 2006 и 2009 

годов, приведших в некоторых цен-
трально- и восточноевропейских 
странах к серьезным сокращениям 
поставок и вызвавших тревогу, ЕС 
принял решающие меры к повыше-
нию собственной энергетической 
безопасности за счет резкой дивер-
сификации. Результатом явился со-
образный поставленным целям ев-
ропейский газовый рынок с высо-
ким уровнем гибкости и без ограни-
чительных целевых оговорок, с но-
выми трансграничными трубопро-
водами, газохранилищами, мощно-
стями обратных потоков и более чем 
30 европейскими СПГ-терминалами 
для импорта, покрывающими боль-
ше половины газовых потребностей 
ЕС. Если всего десять лет назад ЕС 

гипотетически еще мог быть уязви-
мым для шантажа, то сегодня мы ви-
дим куда более совершенную энер-
гетическую инфраструктуру, практи-
чески исключающую возможность 
использовать газ в качестве оружия.

Прогнозы европейского спро-
са на газ тоже вызывают споры. Раз-
ве победное шествие возобновляе-

мых источников и меры к повыше-
нию энергоэффективности не при-
ведут к избыточности дополнитель-
ных импортных мощностей? Недав-
но, 24 ноября 2017 года, еврокомис-
сар по вопросам климата и энерге-
тики Мигель Ариас Каньете в одном 
выступлении дал понять, что нет: «В 
контексте усилий по декарбониза-
ции газ должен сыграть важную роль 
(и.— 

”
Ъ“) будет дополнять собой раз-

личные возобновляемые источники 
энергии и заменять неэкологичные 
виды топлива».

В краткосрочной и среднесроч-
ной перспективах ЕС по-прежнему 
будет нуждаться в больших объемах 
газа — низкоуглеродного, но иско-
паемого топлива для нужд транспор-
та и судоходства, а также для замены 
угля в котлах ТЭЦ. Но даже если его 
потребление в ЕС не изменится, по-
требности в импорте возрастут в си-
лу снижения доступности собствен-
но европейских ресурсов. Так, объе-
мы добычи в Нидерландах с 81 млрд 
куб. м в 2013 году упали до 47 млрд 
куб. м в 2016-м.

Противники «Северного пото-
ка-2» сомневаются и в экономиче-
ской оправданности проекта. Од-
нако шансы на европейском рын-
ке природного газа видит не толь-
ко Россия. К нынешним и будущим 
конкурентам помимо России отно-
сятся Норвегия, Катар, Иран, Азер-
байджан и не в последнюю очередь 
США с их индустрией сланцевого га-
за. А недавно Израиль, Кипр, Греция 
и Италия подписали меморандум о 
строительстве самого длинного под-
водного газопровода для поставок 

в ЕС до 16 млрд куб. м в год на рас-
стояние до 2 тыс. км. Итак, не только 
Россия верит, что ЕС будет оставать-
ся привлекательным рынком сбыта 
природного газа.

Для Европы это отрадная новость. 
Растущий и разноплановый газовый 
портфель повышает не только энер-
гобезопасность, но и уровень конку-
ренции, что способствует установле-
нию доступных тарифов для домохо-
зяйств и промышленных предпри-
ятий. Значимость высокого уровня 
интеграции и гибкости европейско-
го газового рынка проявилась в кон-
це прошлого года после досадного 
взрыва на газотранспортном хабе в 
австрийском Баумгартене, негатив-
но отразившегося на рынках от Ита-
лии до Великобритании. Случивше-
еся сразу же привело к закупке объ-
емов СПГ. К слову, этот заказ достал-
ся российскому конкуренту «Газпро-
ма» компании НОВАТЭК, которая за 
несколько дней до этого торжествен-
но запустила свой завод сжиженно-
го газа в рамках проекта «Ямал СПГ». 
По счастью, в Великобритании рос-
сийский газ в итоге все же не понадо-
бился, ведь сегодня в нем еще острее 
нуждается другая страна — США. За-
казанные объемы были оперативно 
отгружены в Бостон, чтобы воспол-
нить дефицит поставок в условиях 
особенно холодной зимы на Восточ-
ном побережье.

Далее поднимается вопрос об 
оправданности субсидий на высо-
коразвитом европейском газовом 
рынке. Но покуда инвесторы са-
мостоятельно несут расходы и ри-
ски, как в случае с «Северным пото-

ком-2», а не стремятся переложить 
их на правительства и налогопла-
тельщиков, потребитель должен ра-
доваться каждой дополнительной 
молекуле газа вне зависимости от 
ее происхождения.

Но, даже если «Северный по-
ток-2» может быть обоснован эконо-
мически и не угрожает европейской 
энергетической безопасности, неко-
торых критиков он не устраивает с 
геополитических позиций. Разве не 
в интересах ЕС проявить твердость 
и, воспрепятствовав строительству 
«Северного потока-2», дать однознач-
ный ответ на российские посягатель-
ства на Украине и где бы то ни было? 
Вместо того чтобы вознаграждать 
«Газпром» дополнительным досту-
пом на собственный рынок? Но если 
так, то мы, европейцы, должны ясно 
сформулировать все это, а не искать 
правовые предлоги.

Кроме того, остановка «Север-
ного потока-2» не поможет Украи-
не. В одном исследовании EUCERS 
при Лондонском королевском кол-
ледже Андреас Голдтау показывает, 
что страна действительно лишит-
ся транзитных доходов, если боль-
шая часть газа для Западной Евро-
пы пойдет в обход ее территории. 
С другой стороны, новые запад-
ные возможности импорта газа уси-
лят украинские позиции на перего-
ворах по цене и приведут к сниже-
нию ее газовых счетов. И это не сен-
сация: ввод в эксплуатацию литов-
ского плавучего СПГ-терминала в 
Клайпеде в 2014 году сразу привел к 
20-процентному снижению цены на 
импорт природного газа из России 
— раньше, чем существенные объе-
мы сжиженного газа дошли до бал-
тийского государства.

Политикам в ЕС и США стоит два-
жды подумать, прежде чем делать то 
самое, в чем они обвиняют Россию: 
использовать энергетику как поли-
тическое оружие. Газопроводы, та-
кие как «Северный поток-2», не оз-
начают готовность покориться Рос-
сии. Они отражают взаимную зави-
симость, игравшую долгое время (в 
том числе в периоды величайших 
конфликтов) стабилизирующую 
роль в отношениях с Россией. Даже в 
самые проблемные фазы холодной 
войны энергетика оставалась един-
ственной значимой сферой надеж-
ного и честного сотрудничества меж-
ду Востоком и Западом. ЕС и США по-
ступят правильно, если снова вернут 
эту дискуссию в спокойное и рассу-
дительное русло.

Д И С К УС С ИЯ

Избыточен и политически фатален
Планы строительства «Северного потока-2» вызывают в Германии жаркие споры. Два немецких эксперта дают свои оценки проекта.  

Каковы аргументы тех, кто за, и тех, кто против? С критикой — Ральф Фюкс, директор недавно созданного  
берлинского Центра либерального модерна, ранее председатель близкого к партии «Зеленые» Фонда имени Генриха Бёлля.

Е
сли следовать логике 
сторонников второго 
«Северного потока» — 
еще двух ниток газопро-
вода для доставки рос-
сийского газа в Европу 

по дну Балтийского моря — все это 
начинание является исключитель-
но энергетически разумным и по-
литически безобидным. «Северный 
поток-2» должен повысить энерге-
тическую безопасность ЕС — де-
скать, еще Советский Союз был на-
дежным поставщиком энергоноси-
телей. К тому же это чисто коммерче-
ский проект — Еврокомиссии следу-
ет держаться в стороне и не вмеши-
ваться самовольно в вопросы энер-
гетического суверенитета немцев. 
Протестую, ваша честь!

В «Стратегии ЕС по достижению 
энергетической безопасности», ут-
вержденной Еврокомиссией в 2014 
году, четко названы три цели: повы-
шение производства электричества 
из первичных источников, диверси-
фикация стран-поставщиков и пу-
тей поставок, общая позиция стран 
ЕС перед третьими государствами. 
«Северный поток-2» идет вразрез со 
всеми тремя. Проект делает ставку 
на рост импорта природного газа в 
ЕС. Он усилит зависимость от Рос-
сии, на долю которой уже приходит-
ся около 30% поставок и которая с от-
рывом лидирует по объемам экспор-
та газа в ЕС. К тому же он вносит серь-
езный разлад в ряды членов ЕС. На-
циональная ограниченность, с кото-
рой коалиция из СДПГ, Союза ХДС/
ХСС и Восточного комитета немец-
кой экономики продвигает его во-
преки сопротивлению Еврокомис-
сии, становится насмешкой над за-
верениями Берлина в привержен-
ности Европе. В глазах поляков, при-
балтов или скандинавов «Северный 
поток-2» — это еще одна одиночная 
кампания, проводимая немцами без 
согласования с соседями по Европе.

Газ опровод мощностью до 
55 куб. м в год с инвестициями в €9–
10 млрд строится на десятки лет. 
Экономический расчет возводит-
ся на том, что потребление природ-
ного газа в ЕС в долгосрочной пер-
спективе будет расти. Для сегодняш-

них потребностей он просто избыто-
чен. Загрузка «Северного потока-1» в 
2015 году составила всего 71%. К это-
му добавляются резервные мощно-
сти континентальной системы га-
зопроводов и растущие мощности 
СПГ-терминалов, рассчитанных на 
перспективные потребности. Ни се-
годня, ни завтра дефицита мощно-
стей для импорта газа нет и не будет. 
Для загрузки «Северного потока-2» 
потребуется либо колоссальный 
рост потребления газа в ЕС, либо вы-
теснение других поставщиков и пу-
тей транспортировки. Ни первое, ни 
второе не отвечает интересам евро-
пейцев, зато вполне отвечает инте-
ресам «Газпрома» сотоварищи.

Рост потребления природного га-
за в долгосрочной перспективе не-
совместим с климатическими целя-
ми ЕС. Последние предполагают мас-

штабную декарбонизацию энерге-
тического сектора до середины те-
кущего столетия. Поэтому вместо то-
го, чтобы на десятилетия закреплять 
свою зависимость от путей транспор-
тировки ископаемых энергоносите-
лей, ЕС должен стремиться к макси-
мальной гибкости в вопросах источ-
ников закупок и путей транспорти-
ровки. Спрос на газ ввиду поэтапно-

го отказа от угольной энергетики и 
дальнейшего сокращения потребле-
ния нефти на короткое время дейст-
вительно может возрасти, но в дол-
госрочной перспективе он тоже дол-
жен снижаться. Ключ к этому лежит в 

последовательном повышении энер-
гоэффективности жилья и промыш-
ленности, а также в замене природ-
ного газа синтетическим (водоро-
дом и метаном), получаемым за счет 
избыточной электроэнергии из воз-
обновляемых источников. Чем вы-
ше будет доля ветровой и солнечной 
энергетики в европейском «энерге-
тическом коктейле», тем острее бу-

дет стоять вопрос о преобразовании 
избыточной электрической энергии. 
Зацикленность на импорт природно-
го газа станет тормозом для развития 
альтернативных технологий будуще-
го в промышленных масштабах.

Кроме того, две новые нитки 
должны пересечь несколько эколо-
гически весьма неустойчивых тер-
риторий. Их прокладка станет се-
рьезным вмешательством в мор-
скую биосферу. Природоохранные 
организации критикуют предпола-
гаемый маршрут и поверхностную 
оценку воздействия на окружаю-
щую среду.

Утверждать, будто «Северный по-
ток-2» — чисто коммерческий про-
ект, слишком наивно. Нужно зажму-
рить оба глаза, чтобы не замечать, 
что этот газопровод есть часть геопо-
литической игры Кремля. Его цель 
— исключить Украину и Польшу в 
качестве транзитных стран, закре-
пить европейскую зависимость от 
энергетического импорта из России 
и вбить клин в ЕС. Пока в Европе нет 
единой стратегической энергетиче-
ской политики, российская сторона 
продолжает расширять свою энерге-
тическую империю. Часть этой игры 
— стратегический выбор площадок 
для новых АЭС, которые должны бу-

дут экспортировать электричест-
во в Евросоюз, как, например, стан-
ции у белорусско-литовской грани-
цы и в Калининграде мощностью 
2,4 тыс. МВт каждая.

«Газпром» не просто концерн, как 
другие. Вместе с «Роснефтью» он со-
здает экономическую базу для ре-
жима в Москве. Нефть и газ — это 
важнейшие источники доходов рос-
сийского государства и важнейшие 
кормушки для обогащения власт-
ной элиты. Вместе с тем «Газпром» и 

«Роснефть» находятся в центре эко-
номических сетей и политических 
связей Кремля в Европе. Неслучай-
но экс-канцлер Герхард Шредер у 
них на зарплате, ведь он их самый 
эффективный лоббист. При этом 
экономические и политические ин-
тересы идут рука об руку.

Существует куда более дешевая 
альтернатива второму газопроводу 
по дну Балтийского моря — это мо-
дернизация континентальной га-
зотранспортной системы. Она мо-
гла бы стать многосторонним про-
ектом на благо всем. Если Украина и 
Польша будут выключены из цепоч-
ки поставок российского газа в За-
падную Европу, они лишатся дохо-
дов от транзита, а это миллиарды ев-
ро. Кроме того, Кремль сможет в лю-
бой момент перекрыть им газовый 
кран, не рискуя своими экспортны-
ми поставками в целом. Украина ста-
нет еще более уязвимой для россий-
ской политики угроз. И это тоже по-
литическое измерение «Северного 
потока-2».

Если кто хочет делать ставку на 
кооперативную систему европей-
ского энергоснабжения, он не дол-
жен потакать кремлевской полити-
ке «разделяй и властвуй». Это в пол-
ной мере относится и к Германии. 
Среди центрально- и восточноевро-
пейских соседей немцев существу-
ет вполне обоснованное критиче-
ское восприятие новой версии оси 
Берлин—Москва, игнорирующей 
их интересы и опасения. «Север-
ный поток-2» — пробный камень, 
который покажет, насколько серьез-
но Германия относится к собствен-
ным заявлениям из разряда «боль-
ше Европы».
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Политикам ЕС 
и США стоит 

дважды подумать, 
прежде чем 

делать то, в чем они 
обвиняют Россию: 

использовать 
энергетику  

как политическое 
оружие

«Северный поток -2» готовится,  
но пойдет ли по этим трубам газ — 
вопрос, пока не имеющий  
окончательного ответа
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