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1. Ян Дюннинг,  
     генеральный директор ООО «Лента»

2. Михаил Абдуллаев,  
     генеральный директор ТД «Интерторг»; 
     Миодраг Боройевич,  
     генеральный директор группы компаний «О’Кей»;
     Ольга Устинова,  
     операционный директор по Северо-Западу формата «классический»  
     гипермаркетов «Ашан»; 
     Сергей Саченко,  
     глава Северо-Западного дивизиона сети «Пятерочка»

3. Игорь Лещёв,  
     директор регионального управления по Санкт-Петербургу группы компаний «Дикси»

Ярмо Паавилайнен,  
генеральный директор ООО «Призма»

Дмитрий Степанов,  
президент холдинга «Продовольственная биржа»

Елена Стрельцова,  
генеральный директор ООО «Оптоклуб ”Ряды“»

Вадим Хомяков,  
директор дивизиона в Санкт-Петербурге сети «Азбука вкуса» 

Дмитрий Чтецов,  
генеральный директор супермаркетов «Лэнд»

Игорь Янковский,  
генеральный директор сети супермаркетов «Реал»

Продуктовый ритейл

Торговля

Торговля

Отлаживать механизм проведения ярма-
рок петербургские власти начали еще три 
года назад. Законопроект, регулирующий 
эту отрасль и устанавливающий штрафы, 
Законодательное собрание приняло в 
2015 году, но дату его вступления в силу 
отсрочило на два года, что дало некото-
рым участникам рынка повод обвинить 
городские власти в коррупции и лоббиро-
вании интересов организаторов нелегаль-
ных ярмарок. Впрочем, существовавшие 
до разработки этого закона правила про-
ведения ярмарок предприниматели тоже 
критиковали как коррупциогенные. На-
пример, раньше решение о проведении 
ярмарок принимали не городские, а рай-
онные власти, которые сами же определя-
ли, кто на этих ярмарках будет торговать.

За то время, пока «ярмарочный» за-
кон ждал вступления в силу, успели из-
мениться другие нормы городского за-
конодательства (в частности, порядок 
предоставления земельных участков), и 
его пришлось в экстренном порядке до-
рабатывать, согласуя интересы чиновни-
ков, депутатов и предпринимателей. Все 
это время рынок, только легальную часть 
которого эксперты оценивают в десятки 
миллиардов рублей в год, существовал 
без правового регулирования. Такое поло-
жение дел не устраивало многих: владель-

цы торговых центров жаловались на то, 
что «ярмарочники» отбирают у них часть 
прибыли, жители возмущались зачастую 
неэстетичными палатками, преграждаю-
щими дорогу к метро. Пробел в правовом 
регулировании был настолько очевиден, 
что в начале этого года губернатор Геор-
гий Полтавченко ввел мораторий на про-
ведение ярмарок в городе на время подго-
товки новой редакции отраслевого закона 
и подзаконных актов к нему. Что, впрочем, 
мало отразилось на реальной ситуации: 
ярмарки и во время действия запрета по-
прежнему можно было наблюдать и в цен-
тре, и на окраинах города.

Работать над поправками к закону  
«О ярмарочной деятельности» депутаты 
петербургского ЗакСа начали в феврале. 
Этими поправками парламентарии рас-
пределили на рынке роли: прописали в 
законе понятия регулятора, оператора и 
организатора ярмарки. Функции регуля-
тора законопроект в новой редакции воз-
ложил на смольнинский комитет по раз-
витию предпринимательства. Выбирать 
предпринимателей — операторов ярма-
рок комитет обязали по конкурсу (а не по 
собственному усмотрению, как раньше 
делали районные администрации). Орга-
низаторами части ярмарок являются ад-
министрации районов, еще части — под-

Фестиваль  
беззакония Разноцветные 
палатки у метро с продуктами  
и хозяйственными товарами, 
домики с одеждой и сувенирами 
неподалеку от торговых центров — 
все это можно было наблюдать в 
Петербурге на протяжении многих лет. 
Рынок ярмарочной торговли, объем 
которого оценивается в несколько 
миллиардов рублей, только в этом 
году начал работать в правовом поле. 
BG рассказывает, как городские власти 
пытались его отрегулировать. Александра Яхонтова

До этого года на законных основаниях в Петербурге существовала только рождественская ярмарка, поэтому 
новым игрокам влиться в правовое поле теперь достаточно сложно
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