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партнер проекта 
правительство 
новосибирской областиМалый и средний бизнесReview

— интервью —

«В сельских районах ниже доля 
оборота торговли»
— Как бы вы оценили привлекатель-
ность Новосибирской области для мало-
го и среднего бизнеса?
— Традиционно Новосибирская область вы-
деляется высоким уровнем предпринима-
тельской активности. Регион сохраняет ли-
дирующие позиции среди субъектов Сибир-
ского федерального округа по количеству 
действующих малых предприятий, их обо-
роту и объему инвестиций в основной капи-
тал. В Новосибирской области зарегистри-
рована пятая часть всех субъектов малого 
и среднего бизнеса Сибири. Здесь действу-
ют около 80 тыс. микропредприятий, 6 тыс. 
малых предприятий, 410 средних предпри-
ятий, 60 тыс. индивидуальных предприни-
мателей.

Привлекательности Новосибирской об-
ласти для ведения бизнеса способствует то, 
что в регионе ведется целенаправленная ра-
бота по развитию малого и среднего пред-
принимательства, созданию для него благо-
приятных условий. Предусмотрены специ-
альные налоговые режимы, позволяющие 
оптимизировать систему учета и налоговых 
платежей. Сформированы нормативно-пра-
вовые и организационные основы господ-
держки. Реализуется региональная програм-
ма развития субъектов МСБ, на софинанси-
рование которой ежегодно привлекаются 
средства федерального бюджета. В муници-
пальных образованиях действуют специаль-
ные программы развития МСБ. Развитая ин-
фраструктура поддержки субъектов малого 
и среднего предпринимательства в Новоси-
бирске. Здесь работают гарантийный фонд, 
фонд микрофинансирования, центр коор-
динации поддержки экспортно-ориентиро-
ванных организаций, центр прототипиро-
вания в Академпарке, региональный центр 
субконтрактации и целый ряд других инсти-
тутов. Активны и общественные объедине-
ния предпринимателей — Новосибирская 
торгово-промышленная палата и региональ-
ное отделение «Опора России».
— Очевидно, что львиная доля компа-
ний МСБ сосредоточена в Новосибирске. 
Но как этот сегмент бизнеса чувствует се-
бя в районах области?
— Действительно, 80% предприятий МСБ 
Новосибирской области работают в Ново-
сибирске. Структура оборота предприни-
мательства в районах области несколько от-
личается от ситуации в среднем по регио-
ну. В сельских районах ниже доля оборота 
торговли (47% против 64% в среднем по об-
ласти), но выше доля промышленности — 
19,9% против 10%.

Если говорить о росте оборота, то в рай-
онах области в прошлом году темп соста-
вил 133%, в Новосибирске — 124%. При этом 
структура оборота малых предприятий в 
сельских районах за последние два года зна-
чительно не изменилась. Можно отметить 
сокращение доли промышленности на че-
тыре процентных пункта, особенно пище-
вой, и увеличение доли торговли на три про-
центных пункта.

«Это стимулирует 
администрации»
— Насколько власти на местах — в райо-
нах и муниципалитетах — заинтересова-
ны в развитии предпринимательской де-
ятельности?
— Местное самоуправление, безусловно, 
должно быть заинтересовано в развитии 

предпринимательства. Малый бизнес обе-
спечивает населению занятость и доход, что 
особенно важно в муниципальных образо-
ваниях, где нет организаций-работодателей, 
снабжает жителей товарами и услугами и по-
полняет муниципальный бюджет.

Во всех муниципальных районах и го-
родских округах, а также в некоторых по-
селениях (например, Барабинске, поселках 
Горный и Линево) приняты и реализуются 
муниципальные программы развития МСБ. 
В них предусмотрено оказание финансо-
вой поддержки в различных формах, вклю-
чая субсидирование части затрат на обнов-
ление основных средств, реализацию биз-
нес-плана предпринимательского проек-
та, арендных платежей и выплат по банков-
ским кредитам. В задачи органов местного 
самоуправления входит информирование 
МСБ о мерах государственной и муници-
пальной поддержки, деятельности гаран-
тийного фонда и фонда микрофинансиро-
вания. Например, в Новосибирске действу-
ет Городской центр развития предпринима-
тельства, на базе которого проводятся бес-
платные семинары для предпринимателей, 
и два бизнес-инкубатора.

Такие показатели работы местного само-
управления, как число субъектов малого и 
среднего предпринимательства в расчете на 
10 тыс. человек и доля работников (без внеш-
них совместителей) МСБ в среднесписоч-
ной численности предприятий и организа-
ций включены в число показателей, на осно-
ве которых оценивается эффективность вла-
сти на местах в соответствии с указом прези-
дента РФ. Несомненно, это стимулирует ад-
министрации быть полезными МСБ.

Кроме этого, в октябре 2016 года минэко-
номразвития Новосибирской области изда-
ло приказ «О формировании рейтинга ин-
вестиционной привлекательности муници-
пальных районов и городских округов Ново-
сибирской области». Согласно документу, на 
формирование итогового значения рейтин-
га влияют рост, снижение или сохранение 
на прежнем уровне четырех показателей в 
сфере развития МСБ. Это доля среднесписоч-
ной численности предприятий, оборот ком-
паний, объем инвестиций в основной капи-
тал и количество привлеченных средств на 
поддержку бизнеса.
— Используете ли вы практики других 
субъектов РФ, чтобы придать импульс 
развитию предпринимательства в реги-
оне?
— По уровню развития малого и средне-
го предпринимательства Новосибирская 
область занимает лидирующие позиции в 
СФО. Достижения региона отмечены на фе-
деральном уровне — область 10 раз призна-
валась лучшим субъектом РФ по развитию 
МСБ в России.

Вместе с тем существует целевая модель 
развития предпринимательства, утвержден-
ная распоряжением правительства РФ. Она 
базируется на лучших практиках регионов. 
И по некоторым направлениям развития 
МСБ другие регионы нас опережают. Напри-
мер, в республике Татарстан уже введены 
льготы для компаний, работающих по упро-
щенной системе налогообложения, в Ново-
сибирской области данный вопрос находит-
ся на стадии обсуждения. По качеству обслу-
живания МСБ через многофункциональные 
центры по предоставлению государствен-
ных и муниципальных услуг лидируют Яку-
тия, Курская и Ростовская области. Прави-
тельство Новосибирской области определи-
ло те моменты, по которым мы отстаем от це-
левой модели, и составило план мероприя-

тий по внедрению лучших практик страны и 
совершенствованию системы мер для стиму-
лирования развития предпринимательства.

«Банки стали снижать 
процентные ставки»
— Что делает правительство Новосибир-
ской области для повышения доступно-
сти кредитов для МСБ?
— Для большей доступности кредитования 
субъектов МСБ еще в 2009 году был создан 
гарантийный фонд — Фонд развития мало-
го и среднего предпринимательства Ново-
сибирской области, который предоставляет 
поручительства предпринимателям, кото-
рым не хватает обеспечения (залога) или фи-
нансовое состояние заемщика не позволя-
ет ему взять кредит. Фонд предоставляет по-
ручительства по кредитам и банковским га-
рантиям 25 финансово-кредитных организа-
ций, из которых 17 — партнеры АО «Корпо-
рация МСП» и АО «МСП банк». Эти банки пре-
доставляют кредиты по пониженным став-
кам, например, по «Программе 6,5» Корпора-
ции МСП. За весь период деятельности Фон-
да на 21 апреля 2017 года было выдано 2265 
поручительств на сумму 9,5 млрд руб., общая 
сумма выданных под поручительства Фонда 
кредитов составила 18,93 млрд руб.

В настоящее время некоторые банки раз-
рабатывают собственные программы, по ко-
торым предоставляют кредиты МСБ по про-
центным ставкам на уровне «Программы 
6,5», например, банк «АК Барс». Чтобы полу-
чить качественного заемщика, банки стали 
снижать процентные ставки по кредитам, 
понимая, что хороший заемщик может пе-
рейти в другой банк.

Также для содействия МСБ в привлече-
нии финансовых ресурсов для осуществле-
ния предпринимательской деятельности в 
Новосибирской области в 2010 году был соз-
дан Фонд микрофинансирования. Он пре-
доставляет микрозаймы на сумму до 3 млн 
руб. на срок до трех лет под 10% годовых, а 
для предпринимателей сферы материаль-
ного производства — 8,25% годовых. Всего 
с начала деятельности на 31 марта 2017 го-
да Фондом выдан 2151 микрозайм на сумму 
1,74 млрд руб.
— Каковы инструменты господдержки 
МСБ в Новосибирской области? Растет 
ли объем финансовой поддержки год 
к году?

— На территории Новосибирской области 
поддержка субъектов МСБ предоставляется 
различными органами власти как на регио-
нальном, так и на муниципальном уровнях. 
Совокупный объем финансовой поддержки 
минпромторга по программе развития субъ-
ектов МСП в 2014 году составил 103 млн руб., 
в 2015 году — 140 млн руб., в 2016 году — 112 
млн руб. Минтруд предоставляет поддержку 
безработным гражданам, которые организо-
вали собственный бизнес. Минсельхоз под-
держивает сельхозтоваропроизводителей, 
а минрегионполитики реализует образова-
тельные и консультационные программы 
для развития молодежного предпринима-
тельства. Во всех муниципальных районах и 
городских округах Новосибирской области 
действуют муниципальные программы раз-
вития субъектов МСП, в рамках которых так-
же предоставляется финансовая поддержка.

«Бизнес недостаточно 
информирован»
— Все ли компании сегмента МСБ могут 
воспользоваться господдержкой?
— По программе развития МСБ, реализуе-
мой минпромторгом Новосибирской обла-
сти, финансовая поддержка предоставля-
ется индивидуальным предпринимателям 
и юридическим лицам, которые внесены в 
единый реестр субъектов предприниматель-
ства. Согласно федеральному закону, господ-
держка не может быть оказана кредитным 
и страховым организациям, инвестицион-
ным фондам, профессиональным участни-
кам рынка ценных бумаг, ломбардам, пред-
приятиям в сфере игорного бизнеса, участ-
никам соглашений о разделе продукции, а 
также производителям и продавцам подак-
цизных товаров и компаниям, добывающим 
полезные ископаемые, за исключением об-
щераспространенных. Кроме этого, финан-
совая поддержка не предоставляется субъек-
там МСБ, имеющим задолженность по обяза-
тельным платежам в бюджет и по страховым 
взносам во внебюджетные фонды.

Региональной программой установлен 
ряд дополнительных условий предоставле-
ния финансовой поддержки. Среди них — 
отсутствие убытков и обеспечение бизне-
сом уровня среднемесячной заработной пла-
ты сотрудников по отношению к прожиточ-
ному минимуму (уровень определяется в за-
висимости от места нахождения заявителя).

— Насколько охотно предприятия МСБ 
пользуются господдержкой?
— Новосибирский бизнес активно пользует-
ся господдержкой на самых разных этапах 
развития — как начинающие, так и средние 
предприятия с численностью работающих 
более 100 человек и устойчивыми показа-
телями роста. В 2016 году финансовую под-
держку за счет средств областной програм-
мы получили более 300 субъектов малого и 
среднего предпринимательства.

При этом мы видим, что бизнес недо-
статочно информирован по различным во-
просам предпринимательской деятельно-
сти, в том числе инструментах поддержки, 
существующих в регионе. Особенно остра 
эта проблема в муниципальных образова-
ниях области, удаленных от Новосибирска. 
Для ее решения создан информационный 
портал МСБ, открыты информационно-кон-
сультационные пункты для предпринима-
телей в каждом из муниципальных районов 
и городских округов. Значительно оптими-
зирован перечень документов для подачи 
заявки на оказание финансовой поддерж-
ки. С 2014 года появилась возможность по-
давать заявку на финансовую поддержку 
в минпромторг Новосибирской области в 
электронном виде с использованием еди-
ного сервиса госуслуг, с 2016 года заявку ста-
ло возможным подавать в режиме «одного 
окна» через МФЦ.
— Есть мнение, что субъекты МСБ склон-
ны оптимизировать расходы, включая 
уплату налогов. Видите ли вы в этом про-
блему?
— Цель любой коммерческой организации 
— извлечение прибыли, поэтому логично, 
что предприятия так или иначе стремятся к 
оптимизации своих расходов. Микропред-
приятия могут вполне законно оптимизи-
ровать налогообложение, выбрав специаль-
ный налоговый режим — упрощенную си-
стему налогообложения, в том числе на ос-
новании патента, и единый налог на вме-
ненный доход. Для повышения прозрачно-
сти бизнеса в программе развития субъек-
тов МСП предусмотрено одно важное тре-
бование — для получения финансовой под-
держки у бизнеса не должно быть задолжен-
ности по обязательным платежам. Это сти-
мулирует предпринимателей платить нало-
ги своевременно и в полном объеме.

Беседовал Антон Вебер

«Новосибирский бизнес активно 
пользуется господдержкой»
Новосибирская область занимает первое место в Си-
бири по уровню развития малого и среднего предпри-
нимательства. Не в последнюю очередь высокие темпы 
роста — результат региональной политики поддержки 
бизнеса. Почему властям на местах интересно помо-
гать бизнесу, в интервью рассказал министр промыш-
ленности, торговли и развития предпринимательства 
Новосибирской области Николай Симонов.
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— административный ресурс —

Помощь будет расти
Особые преимущества в под-

держке имеют экспортно-ориентиро-
ванные предприниматели, имеющие 
высокие показатели налоговой нагруз-
ки своего бизнеса, подчеркивает Сер-
гей Соколов. Согласно бюллетеню Та-
моженной статистики внешней торгов-
ли по Новосибирской области, в 2016 
году новосибирские компании осу-
ществляли внешнеторговые операции 
с партнерами из 130 стран дальнего и 
ближнего зарубежья, в 2015 году — из 
125 стран. По итогам 2016 года внешне-
торговый оборот региона превысил $3 
млрд, это на 7% выше показателя пре-
дыдущего года.

На начало 2017 года в Новосибир-
ской области было зарегистрировано 
402 экспортно-ориентированные ком-
пании (в 2015 году таковых было 377). 
В прошлом году услугами региональ-
ного центра координации и поддерж-
ки экспортно-ориентированных субъ-

ектов малого и среднего предприни-
мательства воспользовались 397 пред-
приятий, в планах на 2017 год — ока-
зать поддержку 480 предприятиям. 
По итогам прошлого года областной 
центр поддержки экспорта занял вто-
рое место во Всероссийском рейтин-
ге центров координации поддержки 
экспортно-ориентированных субъек-
тов малого и среднего предпринима-
тельства.

Среди факторов, сдерживающих раз-
витие МСБ в Новосибирской области, в 
региональном правительстве отмети-
ли низкую доступность финансовых ре-
сурсов для предпринимателей, нехват-
ку на рынке персонала требуемой ква-
лификации, низкую доступность произ-
водственного высокотехнологическо-
го оборудования, проблему продвиже-
ния на межрегиональный и междуна-
родный рынки, недостаточность нало-
говых льгот субъектам МСБ, а также низ-
кий уровень образовательной поддерж-
ки. В той или иной степени, эти пробле-
мы характерны для всех регионов стра-

ны, отмечают эксперты. Более того, в 
Новосибирской области они решают-
ся эффективнее, чем в большинстве ре-
гионов страны. «На фоне регионов Си-
бирского федерального округа Ново-
сибирская область выглядит объемно 
и на уровне выше среднего, поскольку 
экономическое и финансовое положе-
ние соседних регионов примерно рав-
нозначное. Есть разнообразие, и испол-
нительной властью востребована обрат-
ная связь от предпринимательского со-
общества»,— говорит Сергей Соколов.

Равняться же на регионы Централь-
ного федерального округа или Татар-
стана, возглавившего в 2017 году рей-
тинг инвестиционной привлекатель-
ности регионов, формируемый Агент-
ством стратегических инициатив, Но-
восибирской области, по мнению го-
сподина Соколова, пока рано: «Пул ин-
струментов поддержки МСБ, объемы 
финансирования региональных про-
грамм в Центральной части страны 
кратно больше».

Антон Вебер

Поддержать точки роста
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