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фАС оцифРУЕТ мЕТоды двУмя КРУПНЕйшими АНТимоНо-
ПольНыми РАзБиРАТЕльСТвАми в IT-СфЕРЕ в РоССии СТАли дЕлА в оТНошЕНии GooGlE 
и mIcroSofT. ПЕРвоЕ зАКоНчилоСь миРовым СоГлАшЕНиЕм, А вТоРоЕ ЕщЕ длиТСя. 
эКСПЕРТы ГовоРяТ, чТо эТи ПРЕцЕдЕНТы оТКРыли доРоГУ в фАС дРУГим КомПАНиям 
из цифРовой СфЕРы, ТЕПЕРь СлЕдУЕТ ожидАТь РоСТА дЕл в эТом СЕГмЕНТЕ и СовЕР-
шЕНСТвовАНия НоРмАТивНо-ПРАвовой БАзы. юлия чаюн

В сфере информационно-коммуникаци-
онных технологий наиболее активно ра-
ботают крупные транснациональные кор-
порации. Это делает особенно актуальной 
реализацию антимонопольной политики 
по регулированию IT-рынка. Практически 
безграничные возможности транснацио-
нальных компаний серьезно затрудняют 
деятельность более слабых в финансовом 
и организационном отношении игроков 
на рынке цифровых технологий. Само по 
себе доминирование на транснациональ-
ном цифровом рынке не является свиде-
тельством нарушения антимонопольного 
законодательства, но очень часто это до-
минирование связано с прямым давлени-
ем крупных компаний на производителей 
мобильных устройств.

Адвокат Алексей Глазунов из адвокат-
ского бюро «Глазунов и партнеры», отме-
чает, что это давление может проявляться 
и в форме материального стимулирования, 
и в виде прямых запретов на установку про-
грамм от конкурентов под угрозой отказа в 
сотрудничестве. «В 

”
обычной“ экономике 

монополист способен лишь контролиро-
вать рынок товаров или услуг, которые он 
производит, тогда как в цифровой эконо-
мике компания-монополист получает воз-
можность контроля не только над рынком 
собственных услуг, но и над другими рын-
ками, которые взаимосвязаны с ее деятель-
ностью. Также большую роль в совершен-
ствовании цифровых технологий играют 
пользователи цифровых платформ, и этот 
момент также нельзя обходить вниманием, 
анализируя перспективы совершенствова-
ния антимонопольного законодательства», 
— высказывается господин Глазунов. 

ДЕЛО ПРОтИВ GooGlE Стоит отметить, 
что дела, возбужденные ФАС в цифро-
вой сфере, касаются не только домини-
рования при продаже и обслуживании 
устройств (например, известны посто-
янные претензии к Apple), но и в такой 
сфере, как распространение программ. 
Не так давно окончательно завершилось 
дело Google, в котором американская 
компания обвинялась в нарушении прав 
производителей программ для Android. 
Заявителем по делу являлся прямой конку-
рент Google — компания «Яндекс». Из-за 
монопольной политики Google «Яндекс» 
был лишен возможности предустанав-
ливать на некоторые модели телефонов 
свою оболочку, что и послужило поводом 
для обращения в ФАС.

Google с требованиями ФАС не согла-
сился и обжаловал требования госоргана 
в арбитражном суде, но последний встал 
на сторону ФАС. Дело закончилось не 
только обязанностью Google снять огра-
ничения, но и штрафом в размере почти 
500  млн рублей. Google около полутора 
лет пытался доказать свою правоту, но в 
конечном счете в апреле 2017 года от этих 

попыток отказался и заключил с ФАС ми-
ровое соглашение, содержание которого 
в связи с коммерческой тайной не рас-
крывается.

Алексей Сулин, управляющий партнер 
юридической компании Axispravo, счита-
ет, что заключение мирового соглашения 
продиктовано желанием Google сохра-
нить репутацию, ведь «мировое согла-
шение» звучит лучше, чем «проигрыш». 
«Хотя фактически так и произошло: ФАС 
добилась выполнения всех своих требо-
ваний. Похожие требования в отношении 
компании Google выдвинула Европей-
ская комиссия в 2016 году. Google также 
требовал от производителей мобильных 
устройств установки исключительно про-
граммного обеспечения Google, в том чис-
ле своей поисковой системы», — расска-
зывает господин Сулин.

Евгений Лучин, ведущий юрист Евро-
пейской юридической службы, добавляет, 
что «Яндекс» был не одинок в своих тре-
бованиях, с ним были солидарны другие 
компании, входящие в международное 
объединение FairSearch (Microsoft, Nokia, 
Oracle и прочие), поддержавшие требо-
вания «Яндекса», при этом и сама ФАС 
— не первое антимонопольное ведомство 
в мире, предъявившее подобные требова-
ния к Google, однако первое, которое до-
билось результатов.

Алексей Глазунов рассказал, что с 
аналогичной проблемой компания Google 
столкнулась в марте 2017 года в Турции. 
«Антимонопольный комитет Турции по за-
явлению российской компании 

”
Яндекс“ 

начал расследование в отношении дей-

ствий Google, которые нарушают турец-
кое антимонопольное законодательство. 
В 2013 году жалобы на Google поступали 
в антимонопольные органы Евросоюза, 
аналогичные дела рассматривались в 
США и в Республике Корея», — делится 
господин Глазунов.

ПРИшЛИ зА MIcRoSofT Компания 
Microsoft участвует в антимонопольных 
спорах с начала 1990-х годов. Господин 
Сулин напоминает, что один из послед-
них споров — в 2009 году — был связан 
с тем, что Европейской комиссии не по-
нравилось включение браузера Internet 
Explorer в операционную систему Microsoft 
Windows. Комиссия посчитала, что таким 
образом нарушаются права других про-
изводителей. Дело закончилось миром, и 
компании пришлось обеспечить пользо-
вателям возможность выбирать браузер 
среди 12 самых популярных.

Юристы считают, что прецедент с 
Google открыл дорогу в ФАС России дру-
гим компаниям из цифровой сферы. Так, 
Елена Янина, руководитель группы право-
вого обеспечения рекламной и информа-
ционной деятельности «2ГИС», говорит, 
что в ноябре 2016 года «Лаборатория Кас- 
перского» обратилась в ФАС России с 
жалобой на действия Microsoft по продви-
жению собственной антивирусной про-
граммы Defender. «Эта антивирусная про-
грамма встроена в операционную систему 
Windows 10 и автоматически включает-
ся, если сторонний антивирус не успеет 
адаптироваться на устройстве. При этом 
время на адаптацию обеспечения совме-

стимости антивирусного программного 
обеспечения сторонних разработчиков 
сократилось в десять раз: с 60 до ше-
сти дней. Этого времени крайне мало 
для адаптации антивируса, в результате 
Microsoft поставил в неравное положение 
всех разработчиков антивируса и получил 
преимущество перед ними. В настоящее 
время ФАС России ведет антимонополь-
ное расследование в отношении Microsoft 
по той же норме закона, что применили к 
Google: злоупотребление доминирующим 
положением (ч. 1 ст. 10 закона о защите 
конкуренции). При наличии доказательств 
у Microsoft есть все шансы повторить судь-
бу Google», — считает госпожа Янина.

В апреле 2017 года стало известно, что 
компания Microsoft направила в «Лабора-
торию Касперского» письмо, извещаю-
щее о положительных изменениях. Одна-
ко разбирательство по делу «Касперский 
против Microsoft» еще впереди: предмет 
спора будет рассматриваться Федераль-
ной антимонопольной службой 2  июня 
2017 года. 

При этом господин Глазунов отмеча-
ет, что четко прослеживается тенденция 
антимонопольной практики на заключе-
ние мировых соглашений крупных транс-
национальных компаний с национальными 
компаниями. «Это очень выгодно моно-
полистам, поскольку позволяет избежать 
внушительных штрафов, предусмотрен-
ных за нарушение антимонопольного за-
конодательства. Однако затем ситуация 
повторяется. Иными словами, российское 
антимонопольное законодательство, хотя 
и обладает определенной эффективно-
стью, но транснациональные компании — 
монополисты научились избегать серьез-
ных санкций», — констатирует юрист.

НЕ ГИГАНтАмИ ЕДИНымИ Впрочем, не 
одними разборками с IT-гигантами зани-
мается в цифровой сфере отечественная 
ФАС. Как напоминает Евгений Лучин, рас-
смотрение ФАС претензий к организато-
рам электронных торгов стало достаточно 
рутинным делом и ФАС постепенно совер-
шенствуется в этом процессе, используя 
самый разный инструментарий. «Напри-
мер, посланные с одного IP-адреса заявки 
на участие в конкурсе являются если не 
доказательством сговора, то уж точно ос-
нованием для расследования ФАС. Поэто-
му многие участники электронных торгов 
рассматривают Федеральную антимоно-
польную службу как вполне серьезный 
контрольный орган, который способен ве-
сти борьбу с монополией и нарушениями 
в цифровой сфере», — подчеркивает он.

Руководитель проектного департа-
мента компании Bell Integrator Михаил 
Лапин говорит, что крайне интерес-
но дело о нарушении закона о защите 
конкуренции против поставщиков ком-
пьютеров для ГАС «Выборы». ➔ 44

сфЕРА цИфРОВых тЕхНОЛОГИЙ ИмЕЕт сВОИ ОтЛИчИя От ОБычНОГО РыНкА, И ЭтО НЕОБхОДИмО учИтыВАть  
ПРИ ВыРАБОткЕ мЕР АНтИмОНОПОЛьНОГО хАРАктЕРА

ев
ге

ни
Й 

Па
вл

ен
Ко


