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Фармацевтика

Международная юрисдикция

Горькая пилюля для производителя  
Достигнув некоторых количественных показателей в программе 
«Фарма-2020», Минпромторг перешел к контролю качества лекарственных 
средств и стимулированию развития технологий на внутреннем рынке. 
Пока транснациональные компании волнуют постепенное сужение доступа 
к госзаказу и возможные перебои поставок в связи с необходимостью 
сертификации иностранных площадок, российские игроки хотят прозрачности 
процессов регистрации лекарственных средств для соблюдения единства 
требований к местным и крупным иностранным фармкомпаниям. Елена Большакова

Российский фармацевтический рынок яв-
ляется одним из самых быстрорастущих в 
мире. За последние пять он увеличился на 
58,37% в натуральном выражении, а в де-
нежном вырос с 735 млрд рублей в 2010-м 
до 1,26  трлн рублей в 2015 году. Игроки 
рынка ожидают, что он и в дальнейшем 
будет показывать рост минимум в 8–10% 
ежегодно, как только экономика страны 
начнет активно выходить из рецессии. 

В 2015 году рост составил 9%. Деваль-
вация российской валюты и снижение 
покупательной способности населения 
существенно повлияли на аптечный сег-
мент, и ожидается, что он будет находить-
ся под давлением еще долгое время. Тем 
не менее госпитальный сегмент за 2015 
год увеличился на 6%, а объем денежных 
средств, выделенных на закупку лекарств 
для льготных категорий граждан в рамках 
программ ОНЛС и «Семь нозологий», по 
сравнению с 2014 годом, вырос на 19%. 
Пока подавляющая доля рынка и в на-

туральном, и в денежном выражении по-
крывается импортными лекарственными 
препаратами. При этом, по данным AIPM, 
за последние пять лет объем инвестиций 
международных фармацевтических ком-
паний в различные проекты по локализа-
ции в России превысил $2 млрд.

Уйти в заказ Крупные зарубежные 
игроки увеличивают локализацию за счет 
трансфера технологий, контрактного про-
изводства. Так, например, компания Bayer 
планирует довести долю продукции, вы-
пускаемой в России, до 30% от общих 
объемов реализации уже в ближайшие 
три-пять лет. Стоимость локализации в 
России, по расчетам транснациональных 
фармгигантов, превышает затраты на 
размещение производства в других стра-
нах. «Это не связано непосредственно с 
трансфером технологий, стоимость ко-
торого сопоставима с другими рынками. 
Коррективы вносят особенности процес-

89 ➔ По мнению Венецианской комиссии 
требования ЕСПЧ выплаты государством 
компенсации «не могут быть предметом 
оценки конституционности». Но глава КС 
Валерий Зорькин уже заявил, что закон 
«О Конституционном суде» таких огра-
ничений не содержит и «если решение 
ЕСПЧ, по мнению российского КС не мо-
жет быть исполнено в рамках националь-
ного правопорядка, эта невозможность 
может распространяться» на выплату 
компенсации.

«Несмотря на то, что решение ЕСПЧ не 
вступает напрямую в конфликт с конкрет-
ной нормой Конституции, КС может при-
знать, что требования ЕСПЧ противоречат 
основам конституционного строя, которые 
не допускают неправомерное осущест-
вление предпринимательской деятель-
ности, выраженной в неуплате налогов», 
— отмечает глава аналитической службы 
юрфирмы «Инфралекс» Ольга Плешано-
ва. Судья третейского энергетического 
суда Айдар Султанов полагает, что КС так-
же может признать начисленную компен-
сацию за незаконные действия властей 
«нарушающей конституционный принцип 
соразмерности наказания».

Министр юстиции России Александр 
Коновалов в мае 2016 года не исключил 
обращений Минюста в КС с запросом 
о невозможности исполнить решение 
ЕСПЧ по делу ЮКОСа, а также по де-
лам против Молдавии и России, на ко-
торую возложена ответственность за 

нарушения Европейской конвенции в 
Приднестровье. Эксперты считают, что 
в перспективе этот список могут попол-
нить решения, которые ЕСПЧ вынесет 
по «крымским делам», инициированным 
против РФ Украиной и ее гражданами, в 
том числе осужденными в РФ за подго-
товку теракта Олегом Сенцовым и Алек-
сандром Кольченко (относительно навя-
зывания им российского гражданства и 
приговора). 

Уклонение от исполнения  По 
статистике Совета Европы (СЕ) россия-
не всегда занимали первые места среди 
истцов из 47 государств — членов Совета 
Европы. За время членства РФ в Совете 
Европы ЕСПЧ вынес по российским делам 
свыше 1,7 тыс. решений, и в более 90% из 
них установил факты нарушения Россией 
Европейской конвенции (в 2015 году такие 
нарушения были признаны в 109  из 160 
рассмотренных дел). Но 1,63  тыс. таких 
решений Россия до сих пор не исполнила 
без публичных деклараций и обращений 
в КС, уступая по этому показателю лишь 
Италии и Турции. Растут и сроки испол-
нения решений: 116 решений ЕСПЧ Рос-
сия не исполняла более пяти лет, самое 
старое неисполненное РФ решение дати-
ровано 2002 годом, два вынесены в 2003 
году, пять — в 2004 году и 41  — в 2005 
году. К началу 2015 года средний срок ис-
полнения решений в РФ достиг 9,7 года. В 
2016 году список ожидающих исполнения 

Россией пополнило 71 новое решение, в 
2015-м — 117, в 2014-м — 150.

Исполнение решений ЕСПЧ контроли-
рует Комитет министров Совета Европы. 
Под его усиленным контролем к концу 
2015 года находилось больше всего ре-
шений, вынесенных против России (16%) 
и требующих решения системных про-
блем (связанных с контролем над дей-
ствиями сил безопасности, условиями со-
держания под стражей, эффективностью 
судебной практики и ограничениями прав 
собственности). На втором месте Украина 
(15%), на третьем — Турция (10%). Сей-
час под усиленным контролем находится 
1,099  тыс. неисполненных РФ решений, 
456 контролируется в обычном режиме, в 
отношении 75 новых решений режим над-
зора не определен.

Среди так называемых групп однотип-
ных российских дел, которые насчитыва-
ют от двух до нескольких сотен решений 
ЕСПЧ, выделяются дела о полном запрете 
на голосование заключенных, нарушении 
прав на образование в Приднестровье, 
похищениях и незаконных депортациях 
мигрантов, повторных запретах на про-
ведение гей-шествий и пикетов; об от-
сутствии эффективных средств правовой 
защиты; о дискриминации по признаку 
сексуальной ориентации, условиях со-
держания под стражей и антитеррори-
стических операциях на Северном Кав-
казе, включая незаконные задержания, 
обыски, пытки и жестокое обращение, а 

также изъятие и уничтожение имущества. 
В итоге Россия оказалась одной из семи 
стран — членов СЕ, которым ЕСПЧ пред-
ложил добровольно восстановить права 
заявителей (как правило, путем выплаты 
компенсаций) по «клоновым» делам, в ко-
торых повторяются ранее установленные 
ЕСПЧ, но не устраненные государством 
нарушения Европейской конвенции. Та-
ких жалоб в отношении России по итогам 
2015 года насчитывалось 547, при этом 
с 43  заявителями было заключено миро-
вое соглашение, в отношении 193 жалоб 
ЕСПЧ согласился с предложенными РФ в 
одностороннем порядке мерами. 

Задолженность России по итогам 2015 
года зафиксирована в отношении вы-
платы компенсаций по 236  делам: кроме 
€1,9 млрд по делу ЮКОСа, в список вхо-
дят и €10 тыс., присужденные Михаилу Хо-
дорковскому в качестве возмещения мо-
рального ущерба за нарушения его прав, 
допущенные во время следствия, суда и 
отбытия наказания. Но в 2015 году выпла-
ты все же активизировались: по 95  рос-
сийским делам компенсации перечислены 
вовремя, по 109  — с задержкой (в 2014 
году — эти показатели составляли 30  и 
27 соответственно). Cумма присужденных 
ЕСПЧ выплат по искам против РФ за 2015 
год составила €4,9 млн (в целом для всех 
государств €53,8 млн). В 2016 году вклад 
России в финансирование Совета Европы 
составляет €32,8  млн, это 46% бюджета 
ЕСПЧ. n

В данный момент Минпромторг разрабатывает механизм предоставления преференций в госзаказе  
отечественным производителям по глубине локализации
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