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Московская 
промышленность

— закон —

Как все менялось
Пять лет назад руководство Москвы 
задумалось о необходимости созда-
ния условий для привлечения ин-
вестиций в высокотехнологичные 
производства. Анализ современно-
го мирового опыта развития про-
мышленности указывал, что это 
верный способ строительства но-
вой, гибкой и устойчивой экономи-
ки. Предстояло начать почти с нуля. 
Не потому, что в Москве не осталось 
промышленных предприятий. Они 
были, и российская столица сохра-
няла статус промышленного и ло-
гистического центра страны. Техно-
логии постепенно устаревали, пока 
мировая промышленность двига-
лась вперед.

Сейчас передовое промышлен-
ное развитие идет в формате «Про-
мышленность 4.0». Это четвертая 
промышленная революция, сме-
нившая массовое производство 
конвейерным методом на автома-
тизацию на основе электроники и 
информационных технологий. Ее 
цель — создать интеллектуальный 
завод, располагающий эффектив-
ными ресурсами и эргономией. Вы-
зовы времени ограничивают сро-
ки решения возникших задач. Мо-
сква не участвовала в третьем этапе 
промышленной революции — она 
сразу переходит к новой, четвер-
той волне. При этом мировые про-
изводители готовы выходить на мо-
сковский рынок и развивать здесь 
предприятия современного форма-
та, где применяются мировые ноу-
хау и инновации. Крупные трансна-
циональные корпорации, работаю-
щие в Москве, знают, какие преи-
мущества им предлагает россий-
ская столица. «Инвесторов привле-
кают большой кадровый потенци-
ал в городе, наличие удобной транс-
портной инфраструктуры: автомо-
бильной и железнодорожной»,— 
рассуждает заместитель генераль-
ного директора Renault в России 
Игорь Титов.

Наличие перемен в области про-
мышленной политики стало оче-
видным в 2010 году — тогда на тер-
ритории АЗЛК (ООО «Москвич») бы-
ла сформирована одноименная ин-
новационная территория (сейчас 
технополис «Москва») и подписан 
закон «Об инновационном центре 
«Сколково». А уже в 2012 году в го-
роде стали появляться первые тех-
нопарки и технополисы. С тех пор 
реиндустриализация Москвы ста-
ла магистралью общего развития 
города. В 2014 году столичным пра-
вительством принят ряд решений, 
среди которых создание кластеров, 
предоставление возможности част-
ным компаниям создать технопарк 
и др. Спустя всего год число техно-
парков выросло до 20, из них 16 со-
зданы на собственные средства ин-
весторов.

Инновационные компании ста-
ли охотно рассматривать варианты 
размещения производства в столич-
ных технопарках, где помимо нало-
говых льгот предлагаются достаточ-
но комфортные условия. «Напри-
мер, мы создали на нашей площадке 
информационный хаб, для того что-
бы компании могли подключаться 
к любым операторам связи, откры-
ли склад временного хранения и ло-
гистический центр,— рассказывает 
гендиректор технополиса 

”
Москва“ 

Игорь Ищенко.— Компаниям, выиг-
равшим на аукционе право на арен-
ду площадей в технополисе, мы ока-
зываем такие услуги, как сопрово-
ждение строительных работ и стро-
ительный контроль, инженерно-тех-
ническое обслуживание».

Власти города утверждают, что 
сейчас инвесторы, прежде всего 
крупнейшие девелоперские компа-
нии, активно интересуются проекта-
ми по созданию технопарков. На фо-
руме «Открытые инновации-2015» 
правительство Москвы подписало 
соглашения с ГК «Мортон» и ГК «Та-
шир», которые в общей сложности 
готовы вложить 35 млрд руб. в созда-
ние инновационной инфраструк-
туры технопарков (25 млрд руб. и 
10 млрд руб. соответственно).

«Ташир» создаст в Москве отра-
слевой технопарк на 10 тыс. кв. м, 
специализация которого будет от-
вечать приоритетам развития но-
вой московской промышленности. 
Соглашение с ГК «Мортон» предпо-
лагает создание в Москве двух тех-
нопарков: в ЮВАО (на Краснока-
зарменной улице) и на террито-
рии Новой Москвы. «Мортон» на-
мерен разрабатывать и внедрять 
инновации в области телекомму-
никационных и космических тех-
нологий, навигационных систем, 
транспортных средств и новых ви-
дов транспорта, энергоэффектив-
ных и сберегающих технологий, а 
также строительных и отделочных 
материалов.

Промышленность меняется ди-
намично: инновационные старта-
пы появляются не только в техно-
полисах и технопарках. Органич-
ность такого развития экономики 
объясняется просто: оно соответст-
вует потребностям города в высоко-
технологичном, инновационном 
продукте. И у города есть возможно-
сти, чтобы его создавать. Более то-

го, использование дорогой столич-
ной земли под высокоплотное, ин-
новационное производство полно-
стью отвечает задачам Москвы по 
повышению эффективности управ-
ления ресурсами. Из-за сжатых сро-
ков, поставленных для достижения 
цели, нормативная база формиро-
валась и будет формироваться па-
раллельно с основными процесса-
ми индустриализации. Законода-
тельство совершенствуется для под-
держки нового направления разви-
тия. Сегодня законодательно закре-
плены основные определения но-
вых явлений — «индустриальный 
парк», «якорный арендатор», «ин-
новационная продукция». Опре-
делены преференции для тех, кто 
обеспечит четвертую промышлен-
ную революцию. Специализиро-
ванные оптоэлектронные изделия, 
интегральные микросхемы и полу-
проводниковые приборы, системы 
контроля подлинности полигра-
фической продукции — это только 
часть спецификаций участников 
новой волны.

Что касается тех имущественно-
земельных комплексов, которые 
включаются в процесс индустриа-
лизации, то после получения стату-
са технопарка управляющей компа-
нии предоставляется пакет льгот, 
что определенно создает благопри-
ятные условия для развития бизне-
са. Таким образом, рентабельность 
вложений увеличивается.

Сейчас в Москве работает бо-
лее 7 тыс. промышленных пред-
приятий — это на 10% больше, чем 
пять лет назад. Среди новых про-
изводств более половины являют-
ся инновационными. Объем выпу-
ска промышленной продукции в 
2010–2014 годах вырос на 80%, до 
3,7 трлн руб. За прошлый год про-
мышленные предприятия переве-
ли в бюджет более 80 млрд руб. на-
логов, и они могут вырасти с уче-
том имеющегося в городе запаса 
мощностей для подключения про-
изводств.

Партнер Herbert Smith Freehills 
Ольга Ревзина отмечает, что в совре-
менных условиях инвесторам про-
сто необходима поддержка государ-
ства, но она сомневается в достаточ-
ности уже предпринятых шагов: 
«Предлагаемые льготы как мини-
мум будут способствовать больше-
му интересу инвесторов к различ-
ным проектам. Иной вопрос, что 
этих мер, возможно, будет недоста-
точно. Помимо льгот у инвесторов 
есть и другие пожелания, в частно-
сти определенные гарантии того, 
что их инвестиции будут окупать-
ся. Инвесторам важно получить га-

рантии спроса на соответствующие 
товары и услуги». Укрепление нара-
боток в этом направлении — одна 
из задач города.

Почему кластеры?
Ранее работа столичных промпред-
приятий регулировалась законом о 
промышленной деятельности Мо-
сквы (№21), подписанным в 1999 го-
ду, который не предусматривал тер-
риториальное развитие промыш-
ленности. Для создания особых тер-
риторий выпускалось отдельное по-
становление городского правитель-
ства. Одним из комплексных доку-
ментов, которые дополняли дей-
ствие закона №21, была програм-
ма промышленной деятельности в 
Москве и основные положения про-
мышленной политики.

Программа промышленной де-
ятельности периодически обнов-
лялась, но она позволяла решать 
задачи лишь в определенный про-
межуток времени. Требовался сис-
темный документ, который может 
стать основой для естественного 
развития промышленности по сов-
ременным стандартам. Им стал мо-
сковский закон «О промышленной 
политике».

По словам руководителя департа-
мента науки, промышленной поли-
тики и предпринимательства Олега 

Бочарова, уже к началу 2017 года об-
щее количество технопарков может 
вырасти до 60. В их число могут вой-
ти как новые проекты (Grеenfield), 
так и существующие комплексы, ко-
торые удовлетворяют требованиям 
законодательства.

Отметим, что если раньше город 
сам инвестировал в специализиро-
ванные территории, то сейчас упор 
делается на привлечение и поддер-
жку частных инвесторов. Кроме 
льгот, предусмотренных законом, 
власти Москвы берут на себя под-
бор и подготовку участков, подхо-
дящих для создания специализи-
рованных промышленных терри-
торий, готовы обеспечить подве-
дение инженерной инфраструкту-
ры и возместить затраты на необ-
ходимую инфраструктуру техно-
парка, а также могут помочь нала-
дить сбыт продукции, произведен-
ной резидентами. А инвестор дол-
жен гарантировать вложения, необ-
ходимые для строительства или мо-
дернизации зданий будущего тех-
нопарка, и привлечь якорных рези-
дентов из числа высокотехнологич-
ных компаний.

У Москвы есть в наличии пример-
но 30 участков в разных округах, ко-
торые предназначены под промыш-
ленный девелопмент и будут пред-
ложены инвесторам на торгах. Боль-

шинство площадок подходит под 
размещение производства электро-
оборудования, оптического, элек-
трического, компьютерного обору-
дования, IT, транспортных средств, 
стройматериалов.

«Текущая загрузка инженерных 
систем города в электроэнергетике 
— 56%, в водоснабжении — 47%, в 
теплоснабжении — 50%. Так что го-
род имеет резервы для двукратно-
го увеличения мощностей»,— гово-
рила ранее заместитель мэра, глава 
Комплекса по вопросам экономиче-
ской политики и имущественно-зе-
мельных отношений Наталья Сер-
гунина. В число таких резервов вхо-
дит около 7,8 тыс. га в 209 москов-
ских промзонах (согласно Генплану 
Москвы), которые без дополнитель-
ных стимулов для развития могут 
остаться в текущем состоянии ча-
стичного или неэффективного ис-
пользования.

Интеграция с инновацией
Интеграция имеющихся промыш-
ленных территорий в инновацион-
ную производственную среду — од-
на из задач, которую нужно решать 
городу. Многие владельцы земель 
промышленного назначения дер-
жат их как актив, не используя для 
размещения производства. Таким 
образом, постепенно накапливает-
ся потребность в их реновации: зда-
ния деградируют. У таких террито-
рий огромный потенциал развития, 
которому зачастую мешает лишь од-
но обстоятельство: несколько соб-
ственников, которые не всегда мо-
гут договориться между собой. Что-
бы их мотивировать, Москва фор-
мирует предложения по развитию 
конкретных участков, освобожда-
ет те, что используются не по назна-
чению, предоставляет землю в гра-
ницах промышленных территорий 
под создание производственного 
предприятия без конкурса.

Благодаря всем принятым мерам 
изменится уклад московской эконо-
мики и восстановится ее промыш-
ленный потенциал, рассчитывают 
в ДЭПР. Прежняя модель, в основе 
которой были торговля, сфера услуг 
и строительство, устарела — новым 
драйвером должна стать высокотех-
нологичная промышленность. Чи-
новники отмечают, что Москва и 
сейчас активна в сфере производст-
ва прежде всего высокотехнологич-
ной продукции. В столице развива-
ются и новые отрасли, и те, которы-
ми город традиционно славился: 
автомобильная промышленность, 
электроника, фармацевтика, про-
изводство медицинского оборудо-
вания и высокотехнологичные ме-
дицинские услуги. Предполагает-
ся, что новый закон усилит сущест-
вующие тенденции промышленно-
го развития благодаря крепкой ос-
нове современной инду-
стриализации города.

Какие производства поддерживают московские власти |15

Перед Москвой стоит амбициозная задача — превратить город в современный центр передового индустриального развития. В октябре был 
принят закон №55 «О промышленной политике города Москвы», который заменил устаревший документ, ранее регулировавший развитие 
производств в столице. Закон должен дать толчок развитию в городе нового формата индустриализации, а также положить начало системной 
поддержке столичной промышленности. Разрабатываемые сейчас подзаконные акты продолжат совершенствование нормативной базы 
в области взаимодействия предприятий с финансовыми институтами, кадрами, управления сбытом продукции.

19 |  Как молодые ученые научились  
из мусора добывать золото
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Москва готова к производству 4.0

Новый закон о промышленной  
политике Москвы должен дать толчок 
развитию высокотехнологичных  
производств в столице

ПРИЛОЖЕНИЕ ВЫПУСКАЕТСЯ ПРИ ПОДДЕРЖКЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА МОСКВЫ

ИНВЕСТИРОВАНО: 

2,5 
трлн руб. 

бюджетных 
вложений в экономику 
Москвы 
в 2011–2015 годах

1477 
млрд руб. 

составляет
объем инвестиций
в основной капитал
в 2014 году
(это 10,9% от общего
объема инвестиций
в основной капитал
в России

498
млрд руб. 

составляет
объем контрактов 
в 2013–2014 гг. 
в области государст-
венно-частного 
партнерства 

173
млрд руб. 

инвестиции 
в основной капитал 
по крупным и средним 
промышленным
предприятиям, что более 
чем на 45% больше, чем
за предыдущие пять лет

17
млрд руб. 
инвестировали 
частные компании 
в развитие технопарков 

КОТОРЫЕ 
ДЕМОНСТРИРУЮТ 
ЕЖЕГОДНО
РОСТ ВЫРУЧКИ 
БОЛЕЕ ЧЕМ НА 

В МОСКВЫ ВЕДУТ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ БОЛЕЕ

7300
ПРОМЫШЛЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ В СФЕРЕ
ОБРАБАТЫВАЮЩИХ ПРОИЗВОДСТВ 

КОМПЛЕКС ИННОВАЦИОННОЙ 
ИНФРАСТРУКТУРЫ ИЗ 300 ОБЪЕКТОВ 
И 1600 ЕДИНИЦ ДОСТУПНОГО
ОБОРУДОВАНИЯ ДЛЯ ИССЛЕДОВАТЕЛЕЙ, 
ИНЖЕНЕРОВ  И РАЗРАБОТЧИКОВ  

МОСКВА В ЦИФРАХ. ПЯТИЛЕТКА ИНВЕСТИЦИЙ   ИСТОЧНИК: ДНПиП ГОРОДА МОСКВЫ.

СОЗДАНЫ: 

ПРЕДПРИЯТИЯ702 

20 %

ТЕХНОПАРКОВ18 ТЕХНОПОЛИСА («СКОЛКОВО», 
«МОСКВА»)2

инновационных
предприятия 

в сфере 
обрабатывающих 
производств 280 422

М Н Е Н И Е

Наталья Сергунина, заместитель мэра 
Москвы в правительстве Москвы  
по вопросам экономической политики  
и имущественно-земельных отношений:

— Девелоперы, оценив особенности разви-
тия промышленных территорий и темпы их 
заполнения резидентами, заинтересовались 
этим рынком. Для города это плюс: появятся 
рабочие места, создающие продукцию с вы-
сокой добавленной стоимостью. А плюс для 
инвесторов в том, что они понимают, для ко-
го создают продукт: спрос на технопарки 
сейчас высокий, это перспективный сегмент 
для вложений.


