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АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕСУРС

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕСУРС

ДВА ГОДА НА ВЫЖИВАНИЕ 
ВПЕРВЫЕ ЗА МНОГИЕ ГОДЫ ПРИГОРОДНЫЙ ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫЙ 
ТРАНСПОРТ МОЖЕТ ВЫЙТИ НА БЕЗУБЫТОЧНЫЙ УРОВЕНЬ. ЕЩЕ СОВ
СЕМ НЕДАВНО ТАКОЙ РЕЗУЛЬТАТ КАЗАЛСЯ НЕДОСТИЖИМЫМ, НО КРИ
ЗИС НАЧАЛА ГОДА ЗАСТАВИЛ ПРАВИТЕЛЬСТВО ПРИНЯТЬ НУЖНЫЕ 
РЫНКУ МЕРЫ. ТЕПЕРЬ ОПЕРАТОРЫ ЭЛЕКТРИЧЕК ОЗАБОЧЕНЫ ОБНОВ
ЛЕНИЕМ ПОДВИЖНОГО СОСТАВА, НО БОЛЬШИНСТВУ ЭТО НЕ ПОД СИЛУ: 
БАНКИ НЕ ГОТОВЫ ИХ КРЕДИТОВАТЬ. ПОКА ЕСТЬ ТОЛЬКО РЯД ИДЕЙ 
ПО РЕШЕНИЮ ЭТОЙ ПРОБЛЕМЫ, НО ДАЖЕ ПРИНЯТЫЕ ЛЬГОТЫ ЗАКРЕ
ПЛЕНЫ ЛИШЬ ДО КОНЦА 2016 ГОДА. ЮЛИЯ ГАЛЛЯМОВА

В нынешнем году в пригородном железнодорожном ком-
плексе произошли серьезные изменения. Пригородные 
пассажирские компании (ППК), которые последние не-
сколько лет находились в астрономических убытках, были 
фактически реанимированы благодаря оказанной господ-
держке. Такой поворот событий стал во многом неожидан-
ным — в последнее время проблема пригорода казалась 
тяжелым бременем как для субъектов РФ, так и для ОАО 
РЖД и чиновников, призывавших отказываться от элек-
тричек в случае их неплатежеспособности.

НЕМЕДЛЕННО ВЕРНУТЬ  О проблемах приго-
родного комплекса неизвестно разве что ленивому. Элек-
трички — традиционно убыточный вид транспорта, и до сих 
пор все попытки ОАО РЖД изменить ситуацию оказыва-
лись безуспешными. До 2011 года издержки от пригород-
ного сообщения компенсировались за счет грузовых пере-
возок. Но в 2012 году ОАО РЖД в ходе структурных реформ 
прекратило практику перекрестного субсидирования пасса-
жирского комплекса за счет грузового, вместо этого моно-
полия совместно с региональными властями создала 27 
ППК (сейчас их 26), которые должны были обслуживать 75 
субъектов страны, где есть железнодорожное сообщение. 
Предполагалось, что новая схема наконец решит проблему 

с убыточностью в пригороде: субъекты самостоятельно 
устанавливают тариф на перевозку и, если он оказывается 
ниже экономически обоснованного уровня, должны ком-
пенсировать разницу операторской компании.

Но эксперимент оказался неудачным: большинство ре-
гиональных администраций отказывались выплачивать 
предъявляемые к оплате суммы. В результате ситуация в 
пригороде ухудшалась год от года: к 2015 году задолжен-
ность перед ППК уже исчислялась десятками миллиардов 
рублей, а спор с местными властями все чаще уходил в 
долгие судебные тяжбы.

Казалось, что решение проблемы было найдено еще 
полтора года назад, когда вопросом пригорода всерьез 
озаботилось правительство РФ. Весной прошлого года 
оно утвердило концепцию развития пригородного ком-
плекса, предлагающую долгосрочную модель сотрудни-
чества между всеми участниками перевозок. Но воплотить 
ее в жизнь оказалось непросто: регионы попросту отказы-
вались от долгосрочных обязательств.

В ответ в попытках избежать неминуемого банкротства 
ППК прекратили перевозку пассажиров «в долг»: отныне 
операторы соглашались оказывать услугу только на опла-
ченный объем. Новый подход всецело поддержали прави-
тельство и профильные министерства. В результате к кон-

цу 2014 года по всей стране было отменено 10% из 5,7 тыс. 
электричек, а в январе 2015-го — сразу 300 поездов в 
Тульской, Нижегородской, Воронежской, Орловской, Ки-
ровской областях, Пермском крае, причем в Вологодской 
и Псковской областях пригородное железнодорожное со-
общение прекратилось полностью.

Буквально на следующий день после вмешательства 
президента РФ Владимира Путина, в резкой форме рас-
критиковавшего правительство за отмену электричек, 
движение было восстановлено по 41 направлению. Пору-
чение президента выполнялось настолько быстро, что уже 
через неделю на железную дорогу вернулись все 300 по-
ездов, причем были задействованы даже рабочие поезда, 
используемые для сотрудников ОАО РЖД.

ПОМОЩЬ СВЕРХУ  С целью снизить нагрузку на 
пригородные компании правительство РФ предприняло 
сразу несколько шагов. Во-первых, оно восстановило 
прежний размер льгот для ППК по использованию же-
лезнодорожной инфраструктуры ОАО РЖД (с января по 
февраль 2015 года льготная ставка в размере 1% от ба-
зового тарифа была увеличена до 25%, то есть расходы 
ППК по этой статье выросли в 25 раз). 

НИЧЕГО ОСОБЕННОГО
Недавно в правительстве Москвы 
мне с воодушевлением рассказывали 
о впечатлениях, которые делегация 
департамента транспорта получила 
во время поездки в Лондон, где изу-
чала устройство транспортно-переса-
дочных узлов на крупнейших вокза-
лах британской столицы King’s Cross 
и Waterloo. Но на мои вопросы о тех-
нологических инновациях, которые 
применили англичане при создании 
этих венцов инженерного творчества, 
чиновники не смогли не признать: 
«Да ничего особенного, просто все 
продумано и удобно для пассажиров».

В Европе, как и у нас, обществен-
ный железнодорожный транспорт 
сам по себе убыточен, но у местных 
властей даже не возникает вопроса 
о том, почему они должны его субси-
дировать. Для их избирателей этот 
вид транспорта нужен, а значит, он 
должен исправно работать. Причем 
инвестиции в его развитие оправданы 
не только политической, но и эконо-
мической логикой: чем больше пасса-
жиров, тем меньше убытки. То есть 
и здесь нет «ничего особенного».

В России же федеральные и реги-
ональные власти до сих пор никак не 
могут решить, за чей счет нужно под-
держивать пассажирский железнодо-
рожный транспорт. Разумеется, никто 
не хочет оплачивать убытки, но при 
этом никто не готов и взять на себя 
ответственность за инвестиции в раз-
витие пригорода, чтобы пассажиров 
становилось больше, а бюджетных 
субсидий — меньше. Так что приго-
родным компаниям придется самим 
поставить электрички на «бизнес-
рельсы». И в этом тоже нет «ничего 
особенного»: просто больше некому.
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ПОКА ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЦЕНТР И РЕГИОНЫ СПОРЯТ О ТОМ, ИЗ ЧЬЕГО БЮДЖЕТА БУДУТ ФИНАНСИРОВАТЬСЯ ПРИГОРОДНЫЕ ПЕРЕВОЗКИ, ПАССАЖИРОВ В ЭЛЕКТРИЧКАХ СТАНОВИТСЯ ВСЕ МЕНЬШЕ
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