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Можно выделить следую-
щие наиболее распростра-

ненные виды нарушений Правил тех-
присоединения сетевыми компани-
ями в отношении льготных заявите-
лей: срыв сроков выдачи договора 
и технических условий, нарушение 
сроков осуществления техприсоеди-
нения, навязывание дополнитель-
ных затрат и процедур, отказ от осу-
ществления техприсоединения.

Проект договора и технические 
условия должны быть выданы сете-
вой организацией в течение 15 дней 
после поступления заявки (этот срок 
был сокращен с 30 дней в 2013 го-
ду). Эти сроки зачастую нарушаются. 
Кроме того, разногласия между зая-
вителем и сетевой организацией мо-
гут привести к продолжительному 
обмену проектами договора и теху-
словий: в одном из случаев договор 
последовательно претерпел восемь 
изменений. В результате процесс ут-
верждения договора может продол-
жаться и полгода, и даже дольше — 
до двух лет с момента первоначаль-
ной подачи заявки.

Часто нарушаются и сроки осу-
ществления технологического при-
соединения после заключения дого-
вора. Иногда в нарушениях сроков 
виноваты подрядные организации, 
но нередко причиной срыва сроков 
становится затягивание процедур 
определения подрядчика и заключе-
ния договора с ним, срыв программы 
модернизации электросетевых объ-
ектов, то есть проблемы, вызванные 
действиями сетевиков.

В Правилах техприсоединения 
имеется четкое указание: вплоть до 
границы участка заявителя проект-
ные и строительные работы должна 
осуществлять сетевая организация. 
В действительности сетевые компа-
нии всеми силами стремятся снизить 
свои издержки, в том числе путем на-
рушения этой нормы.

Другим приемом является попыт-
ка вывода заявителя из льготных ус-
ловий с целью взимания платы по бо-
лее высоким ставкам. Например, се-
тевая организация может объединить 
несколько схожих заявок от различ-
ных лиц — тем самым в объединен-
ной заявке будет указана мощность 
свыше 15 кВт. В другом случае пред-
ставители сетевой компании указы-
вали, что расстояние от электросете-

вых объектов до участка заявителя со-
ставляет не 290 м, а 1 км. В результате 
подобных махинаций размер платы 
за присоединение варьировался от 
600 руб./кВт до 40 тыс. руб./кВт.

Не во всех случаях сетевые ком-
пании правомерно указывали на не-

обходимость разработки заявителем 
проектной документации. В некото-
рых случаях сетевики требовали от 
заявителя получить разрешение в Ро-
стехнадзоре, заключить договор со 
сбытовой организацией, согласовать 
проведение работ с местными вла-
стями и т. д., то есть выполнить ряд 
мероприятий, не обязательных для 
льготных заявителей в период до вы-
полнения технологического присое-
динения. Сохраняются случаи отка-
зов в осуществлении подключения 

(против чего, собственно, и были на-
правлены Правила техприсоедине-
ния и постановления 2009 года). Наи-
более распространенная мотивиров-
ка — предложение обратиться по во-
просу присоединения к другой мест-
ной организации, например к СНТ 
(иногда подобные отказы выдаются 
даже лицам, не являющимся члена-
ми СНТ). Представителей сетей мож-
но понять: им гораздо проще протя-
нуть линию напряжением 6–10 кВ, 
поставить в СНТ трансформаторную 
подстанцию, а от нее развести ли-
нии низкого напряжения, чем ради 
каждого заявителя издалека тащить 
трехфазные линии на 380 В. Однако 
«прикрепление» заявителей к СНТ 
чревато возобновлением знакомых 
злоупотреблений со стороны прав-
лений СНТ, на ликвидацию которых 
и были направлены принятые зако-
нодательные акты.

В настоящее время лица, не уча-
ствовавшие в заключении договора 
о присоединении СНТ к распредсе-
тям, вправе обращаться по вопросам 
присоединения напрямую в сетевую 
организацию, минуя СНТ. Более то-
го, они вправе обращаться в любую 
сетевую организацию, объекты ко-
торой расположены в 300–500 м от 
участка.

Наблюдаются и случаи явного от-
футболивания: апелляции к плохому 
состоянию электросетевых объектов, 
отсутствию резервной мощности, не-
достатку средств на модернизацию. В 
одном случае сетевая компания вооб-
ще заявила, что указанная линия ей 
не принадлежит, что, впрочем, не по-
мешало ей осуществлять подключе-
ние других заявителей к этой «не при-
надлежащей» ей линии.

Участки разбора
Было бы несправедливо обвинять в 
злоупотреблениях исключительно 
сетевые организации. У заявителей 
тоже есть возможности для исполь-
зования лазеек в законодательстве. 
Например, один человек может раз-
делить участок на четыре части, про-
дать три из них членам семьи, кото-
рые вместе с ним подадут четыре за-
явки, в каждой из которых будет 
указана мощность 15 кВт. В итоге за 
2,2  тыс. руб. заявитель получит мощ-
ность, достаточную для организации 
небольшого производства.

Более серьезную проблему для се-
тевых компаний представляет недо-
статочный уровень компенсации вы-
падающих доходов. По логике дейст-
вующих законодательных актов все 
расходы, которые планируется по-

нести в грядущем году в связи с осу-
ществлением льготного присоедине-
ния, должны быть покрыты из тарифа 
на передачу электроэнергии, установ-
ленного на наступающий год. Кроме 
того, введена ежегодная коррекция 
необходимой выручки на основании 
данных о расходах, реально поне-
сенных при осуществлении техпри-
соединения. К сожалению, эта схема 
полноценно работала лишь в 2009–
2010 годах. Впоследствии сетевые ор-
ганизации оказались между двух ог-
ней: с одной стороны, от них требова-
ли осуществлять техприсоединение 
по льготным условиям, с другой — 
ограничить рост тарифов на переда-
чу электроэнергии. В результате к на-
чалу 2014 года из тарифа на передачу 
было компенсировано лишь 50–60% 
выпадающих доходов сетевых компа-
ний. С дальнейшим облегчением ус-
ловий техприсоединения заявителей 
мощности до 150 кВт некомпенсиро-
ванные выпадающие доходы «Россе-
тей», по данным компании, могут до-
стичь 40 млрд руб. к 2019 году.

Уровень ставки
В таких условиях предложение «Рос-
сетей» сохранить ставку 550 руб. толь-
ко за социально не защищенными 
слоями населения, а для остальных 
«льготников» повысить ее, выглядит 
не лишенным оснований. Компания 
предлагает установить ее в размере 
3 тыс. руб./кВт), что, наверное, не бес-
спорно, но в целом к предложению 
компании следует отнестись с внима-
нием: возможно, стоит сделать неко-
торую градацию стоимости подклю-
чения. Можно выделить несколько 
граничных уровней, например 5, 10 
и 15 кВт, с увеличивающейся ставкой 
в пересчете на 1 кВт мощности.

Также актуальным является раз-
решение правовых коллизий в Пра-
вилах техприсоединения и прочих 
законодательных актах. До сих пор 
сохраняются расплывчатые форму-
лировки в пунктах, регламентиру-
ющих возможное место размеще-
ния точки присоединения и роль ор-
ганов местного самоуправления в 
процессе осуществления техприсо-
единения. В результате заинтересо-
ванным сторонам приходится обра-
щаться за разрешением споров в су-
ды, решения которых порой оказы-
ваются противоречивыми и доволь-
но неожиданными.

Алексей Фаддеев, ИПЕМ

Дискриминация в сети

Ограничение тарифов на передачу 
электроэнергии в совокупности 
с льготным присоединением приве-
дут к десяткам миллиардов рублей 
выпадающих доходов у сетевиков
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КОМ на 2015 год оправдал 
все худшие ожидания рын-

ка. Ненужными оказались в пять раз 
больше станций, чем год назад,— 
15,4 ГВт мощности. Из-за избытка 
предложения цены на Урале упали 
на 24%, в европейской части России 
— на 12%. В Сибири цена заметно воз-
росла (на 84%), однако это во многом 
связано с аномально низкой ценой, 
сложившейся годом ранее. По оцен-
ке Fitch, результаты КОМ сократят до-
ходы от мощности для электростан-
ций нескольких российских генери-
рующих компаний, которые ведут 
деятельность в первой ценовой зоне 
(Европа и Урал), включая «Энел Рос-
сия», «Э.Он Россия», «Фортум», а также 
в меньшей степени ТГК-1, «Мосэнер-
го» и «Интер РАО».

Станции, которые не проходят 
КОМ, могут продолжать работать ис-
ключительно на рынке электроэнер-
гии, либо прекратить работать, либо 
обратиться за получением тарифа на 
мощность на особых основаниях — 
как так называемый вынужденный 
генератор. Право на него имеют те 
станции, которые нельзя вывести из 
эксплуатации, не поставив под угро-
зу надежность либо электро-, либо те-
плоснабжения потребителей.

В нынешнем году вынужденные 
станции прошли особенно бдитель-
ную фильтрацию (их проблему по-
штучно разбирала специальная ра-
бочая группа «Совета рынка»), но и 
после нее 12,87 ГВт мощности полу-
чили оплату (см. таблицу). Посколь-
ку за вынужденных платит весь ры-
нок, нагрузка на него возрастет на 
27,7 млрд руб., подсчитывает Сообще-
ство потребителей энергии. Платежи 
по ДПМ между тем растут, посколь-
ку растет как количество введенных 
станций, так и сама стоимость кило-
ватта ДПМ. Так, в 2015 году из-за роста 
ставки ОФЗ, влияющей на доходность 
ДПМ, совокупный платеж за них уве-
личится на 8–10%. Вкупе со старто-
вавшей в прошлом году программой 
поддержки возобновляемой энерге-
тики за счет оптового рынка совокуп-
ные расходы потребителей начина-
ют подходить к критической отметке.

При этом общие доходы оптового 
рынка ограничены политикой сдер-
живания конечных цен на электроэ-
нергию, которая в том или ином виде 
проводится государством с 2012 года. 
Аналитик Газпромбанка Наталья По-
рохова подсчитывает, что регулятор-

ное воздействие снизило доходы ге-
нерации в 2012–2014 годах на 150 мл-
рд руб. На тепловую генерацию при-
ходится менее 20% от сборов с потре-
бителя, поскольку порядка 40%, а 
иногда и 50%, в конечной цене — ре-
гулируемая сетевая составляющая, 
тепловики отдают за топливо, на при-
мере газа, 50–65% в затратах, а цены 
на газ растут опережающими темпа-
ми. В эти 20% компании должны уло-
жить все затраты на ремонт и поддер-
жание основных фондов.

КПД старости
Между тем основные фонды продол-
жают стареть. Порядка 50 ГВт мощно-
стей старше 40 лет и нуждаются в за-
мене. Коэффициент использования 
установленной мощности энергоси-
стемы остается низким и составляет 
49,9%. Но его повышение могло бы 
иметь реальный экономический эф-
фект. Удельный расход топлива мо-
дернизированных станций на 30–
40% ниже, чем старых, а снижение 
этого показателя даже на 10% умень-
шает расходы на 70 млрд руб.

Но финансировать замену старых 
станций их владельцам не из чего. 
По капзатратам модернизация усту-
пает новому строительству, но за-
частую незначительно — лишь на 
15–25%. На тариф на мощность рас-
считывать не стоит: как отмечает-
ся в презентации гендиректора «Газ-
пром энергохолдинга» Дениса Федо-
рова, средний рост цены КОМ в пер-
вой ценовой зоне в 2011–2014 годах 
— 4% при средней инфляции 6,4%. 
Ввод мощностей без КОМ нерента-
белен: стоимость ввода 1 кВт состав-
ляет $1,5 тыс., а рынок капитала оце-
нивает этот 1 кВт в $200–300. ДПМ на 
модернизацию, которые генераторы 
просят уже не первый год, государст-
во вводить отказывается.

Более того, поскольку профицит 
мощностей будет расти (по прогно-

зу «Квадры», к 2017 году он всеме-
ро превысит существующий объем 
в 3,14 ГВт, составив 22,25 ГВт), пра-
вительство будет все строже наста-
ивать на выводе старых станций из 
эксплуатации. 

Анализ стоимости
Стоимость вывода может заметно ко-
лебаться в зависимости от его качест-
ва, отмечал директор по энергорын-
кам «Э.Он Россия» Андрей Жуков-
ский. К тому же российские ГРЭС (оп-
товые генераторы электроэнергии, 
не производящие тепла) находятся в 
маленьких поселках и моногородах, 
фактически являясь градообразую-
щим предприятием. На них работа-
ет 500–600 человек. «Выводить стан-
цию, не предлагая ничего взамен, не-
возможно»,— говорит он.

По оценке главы «Евросибэнерго» 
Вячеслава Соломина, вывод из экс-
плуатации обходится в $500–600 за 
1 кВт установленной мощности при 
стоимости строительства $2–3 тыс. 
руб. за 1 кВт. Но, напоминает Денис 
Федоров, существует еще вопрос со-
хранения инфраструктуры. «При 
консервации ТЭЦ мы перестаем по-
ставлять тепло потребителям, оста-
ются пустые теплотрассы, износ ко-
торых, по нашим расчетам, проис-
ходит в сто раз быстрее, чем напол-
ненных теплоносителем,— поясня-
ет он.— И через два года все это мож-
но просто выбросить. Когда мы го-
ворим о консервации объекта даже 
в 200 МВт, мы забываем о том, что 
он тянет за собой огромную инфра-
структуру». Даже Минэнерго слабо 
верит в необходимость стимулиру-
емой консервации: заместитель ми-
нистра Вячеслав Кравченко говорил, 
что рост потребления, который бы за-
ставил вновь ввести эти станции в ра-
боту, вряд ли произойдет в ближай-
шие пять-шесть лет.

Наталья Семашко

Худший КОМ десятилетия

« В  2 0 14  Г О Д У  М Ы  П Р И С О Е Д И Н И Л И  Б О Л Е Е  5 1  Т Ы С .  З А Я В И Т Е Л Е Й »

АЛЕКСАНДР ПЯТИГОР, заместитель 
генерального директора ОАО МОЭСК 
по технологическому присоединению 
и развитию услуг для потребителей 
электроэнергии, рассказывает о пер-
вом опыте подключения потребите-
лей к электросетям через интернет.

Не секрет, что специфика работы 
в столичном мегаполисе и на территории 
Подмосковья определяет для энергетиков 
те параметры надежности и качества элект
роснабжения, которые мы должны соблюдать 
неукоснительно. Кроме того, перед нами стоят 
достаточно амбициозные задачи по приве
де нию данных нормативов и стандартов 
уже в Новой Москве. Наряду с обеспечени
ем стабильного электроснабжения вторым 
основным направлением нашей работы яв
ляется технологическое присоединение (ТП) 
к электросетям. А это довольно внушительный 
объем работы, который, по нашим оценкам, 
наверное, не выполняет ни одна сетевая 
компания не только в России, но и в Европе. 
Для этих целей также ведется строительство 
подстанций, линий электропередачи — и все 
эти проекты идут в плотной увязке с нашей 

инвестпрограммой и планами властей по раз
витию территорий. Только в этом году мы уже 
присоединили к нашим сетям более 51 тыс. 
заявителей, то есть в среднем ежедневно мы 
исполняем более 200 договоров по ТП! Надо 
сказать, в области упрощения процедуры ТП 
без ложной скромности МОЭСК за последние 
два года совершила рывок, сократив не толь
ко сроки и количество этапов для подключе
ния, но и стоимость данной услуги. И сегодня 
мы наблюдаем кратный рост поступающих к 
нам заявок на подключение и, как следствие, 
количества исполненных договоров. Нам 

удалось снизить количество очных визитов 
с 15 до 3, суммарные сроки выполнения ра
бот — со 162 до 90 дней. В этом году сотруд
ники МОЭСК приняли более 80 тыс. заявок 
на присоединение более 7390 МВт. На конец 
декабря по уже заключенным договорам 
запланировано осуществить подключение 
заявителей более чем на 2100 МВт.

И наряду с открытием центров обслужи
вания клиентов, которых в МОЭСК сегодня 
уже более 30 и куда может прийти любой 
желающий, работой круглосуточного колл
центра «Светлая линия» мы продвигаем 
наши онлайнсервисы. Впервые в России 
сегодня внедряется программа, в соответ
ствии с которой заявитель до 15 кВт может 
пройти в МОЭСК всю процедуру ТП не 
выходя из дома, через «Личный кабинет» 
пользователя портала utp.moesk.ru.

Другой проблемный и довольно болез
ненный для нас вопрос — это сложности 
с получением разрешительной докумен
тации на строительство линейных сетевых 
объектов напряжением до 20 кВ. Понимая, 
что это приводит к затягиванию сроков под
ключения к электросетям, правительство Мо

сковской области приняло соответствующий 
закон, позволяющий проводить работы без 
получения дополнительного разрешения 
Ростехнадзора. К сожалению, в Москве пока 
этот вопрос решить аналогичным образом 
не удалось, но мы надеемся, что инициатива 
энергетиков не останется без ответа.

На встречах с представителями бизнеса, 
которые проходят в рамках дней предприни
мателей МОЭСК, нередко возникают вопросы 
о разнице в расчетах договоров ТП. Дело 
в том, что сегодня потребитель имеет воз
можность выбора стоимости на присоедине
ние к электросетям: по стандартизированной 
ставке или по ставке за мощность. И итоговые 
суммы одного и того же договора действи
тельно могут различаться в разы. В этом слу
чае вопрос к энергетикам «Почему?» звучит 
вполне логично. Но какова справедливая сто
имость? Ведь затраты, к примеру, на проклад
ку сети имеют свою вполне конкретную цену, 
как и услуги специалистов, осуществляющих 
подключение объектов. Чтобы не возникало 
разногласий и двусмысленности, необходимо 
вопрос определения стоимости техприсоеди
нения привести к общему знаменателю.
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*НА ОСНОВАНИИ РЕЗУЛЬТАТОВ КОНКУРЕНТНОГО ОТБОРА МОЩНОСТИ (КОМ).  

ПРОГНОЗ ПРОФИЦИТА МОЩНОСТИ В ЭНЕРГОСИСТЕМЕ РОССИИ
В 2014–2019 ГОДАХ (МВТ)*   ИСТОЧНИК: «КВАДРА», ОФИЦИАЛЬНЫЕ ИТОГИ ПРОШЕДШИХ КОМ.

2014 (факт) 2015 (факт) 2016 (прогноз) 2017 (прогноз) 2018 (прогноз) 2019 (прогноз)

188 959

192 197

209 958

190 882

Предложение

Спрос


