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инвестиции

— Законодательство —

Восток как старт
15 октября министр по развитию Дальнего 
Востока Александр Галушка внес в Госдуму па-
кет законопроектов, касающихся режима тер-
риторий опережающего социально-экономи-
ческого развития (ТОР). В состав пакета вошли 
собственно проект закона о ТОРах (законо-
проект № 623874-6 «О территориях опережа-
ющего социально-экономического развития 
в РФ»), проекты изменений Налогового кодек-
са и некоторых иных законодательных актов. 
Рассмотрение проекта предварительно наме-
чено на 12 ноября. 

В пояснительной записке к законопроекту 
говорится, что создание территорий опережа-
ющего развития — это одна из форм господ-
держки регионов. Изначально ТОР позицио-
нировались как особый режим, устанавлива-
емый только для регионов Дальнего Востока. 
Но в ходе работы над законопроектом концеп-
ция поменялась. И сейчас текстом законопро-
екта определено, что ТОР — это «часть терри-
тории субъекта РФ, на которой в соответствии 
с решением правительства установлены осо-
бые правовые режимы осуществления пред-
принимательской и иной деятельности». При 
этом в проекте закона уточняется, что в тече-
ние трех лет со дня вступления в силу зако-
на ТОР могут создаваться только на террито-
риях субъектов РФ, входящих в состав Даль-
невосточного федерального округа. А вот по 
истечении трех лет — уже и «на территориях 
остальных субъектов РФ».

Александр Галушка, представляя пакет за-
конопроектов о ТОР в Госдуме, отметил «две 
ключевые идеи — масштабное дерегулиро-
вание и значительное налоговое стимулиро-
вание». ТОР, подчеркнул министр, должны 
дать экономике Дальнего Востока «реальную 
международную конкурентоспособность». В 
странах Азиатско-Тихоокеанского региона 
она, по оценкам специалистов Минвостокраз-
вития, обеспечивается целым рядом условий. 
Например, установлением ставки налога на 
прибыль не более 10% (как в Южной Корее), 
стоимостью электроэнергии не более семи-
центов (как в США), получением разрешений 
на строительство в срок не более 26 дней (как 
в Сингапуре). Именно такие преимущества и 
льготы и должен обеспечить резидентам ТОР 
внесенный в Госдуму законопроект. 

«Законопроект учитывает международ-
ный опыт деятельности наиболее успешных 
аналогичных территорий в странах Азиат-
ско-Тихоокеанского региона, таких как Юж-
ная Корея, Китай, Сингапур. Функциониру-
ющие на территории указанных государств 
особые территории действуют, как прави-
ло, на основании отдельного правового акта 
высшей юридической силы, который содер-
жит существенные изъятия из общих правил 
регулирования в сфере земельных отноше-
ний, предпринимательской, инвестицион-
ной деятельности, налоговых, таможенных 
режимов и т.д.»,— говорится в пояснитель-
ной записке к законопроекту.

Согласно порядку, устанавливаемому за-
конопроектом, ТОР создается постановлени-
ем правительства на основании предложе-
ния уполномоченного органа (предполагает-
ся, что это будет Минвостокразвития). Пред-
ложение должно быть  согласовано с субъек-
том и муниципалитетами, в границах кото-
рых образуется территория. Затем все они за-
ключают трехстороннее соглашение о созда-
нии ТОР, а их представители плюс представи-
тели управляющей компании (УК) включают-
ся в наблюдательный совет ТОР. 

Законопроект предполагает, что полно-
мочия по управлению ТОР будут распределе-
ны между Минвостокразвития и УК. Ведомст-
во будет выдавать разрешения на строитель-
ство и ввод в эксплуатацию объектов в грани-
цах ТОР (или за ее пределами, но обеспечива-
ющих функционирование территории), кро-
ме автодорог федерального значения, согласо-
вывать схемы территориального планирова-
ния субъекта РФ и генпланы муниципалите-
тов, где создается ТОР, а также правила земле-
пользования и застройки в них. Министерст-
во будет утверждать проект планировки тер-
риторий и порядок ведения реестров рези-
дентов ТОР, контролировать деятельность УК 
и исполнение резидентом соглашения об осу-
ществлении деятельности. 

Ведомство же будет предоставлять земель-
ные участки в границах территории и резер-
вировать и изымать их для федеральных нужд. 

Процесс изъятия недвижимости для госнужд 
в ТОР упрощен. На основании ходатайства УК 
принимается соответствующее решение с за-
ключением соглашения об изъятии. Если соб-
ственник против определенного размера ком-
пенсации и оспаривает его в суде, участок все 
равно изымается по судебному решению. Раз-
бирательство в данном случае сможет повли-
ять лишь на итоговый размер компенсации, 
но смену собственника и регистрацию перехо-
да прав не предотвратит. В отношении земель-
ных участков также могут устанавливаться сер-
витуты — в целях строительства, эксплуатации 
и ремонта линейных сооружений инфраструк-
туры ТОР, провоза через участок стройматери-
алов и тому подобных случаев. Установление 
сервитутов осуществляется по решению Мин-
востокразвития, причем без проведения обще-
ственных слушаний.

УК, как следует из текста законопроекта, 
выступает застройщиком объектов инфра-
структуры, получателем техусловий под-
ключения к сетям, организует обеспечение 
функционирования всей инфраструктуры. 
Она же ведет реестр резидентов ТОР и орга-
низует предоставление им услуг, необходи-
мых для функционирования ТОР, в том чи-
сле юридических, бухгалтерских и тамо-
женного представителя. УК становится мно-
гофункциональным центром по предостав-
лению государственных и муниципальных 
услуг (МФЦ) для граждан. 

УК становится для ТОР главной обеспечи-
вающей жизнедеятельность структурой. На 
ней — организация строительства и эксплу-
атации автодорог, транспортное обслужива-
ние, электро-, тепло-, газо- и водоснабжение, 
водоотведение, сбор и вывоз ТБО и мусора, 
строительство и благоустройство объектов 
по утилизации биологических отходов, бла-
гоустройство и озеленение. УК также «созда-
ет условия для обеспечения лиц, находящих-
ся на территории опережающего социально-
экономического развития, услугами связи, 
общественного питания, торговли и бытово-
го обслуживания, а также для организации 
досуга». Фактически УК заменяет собой в ТОР 
органы местного самоуправления, с которы-
ми заключает соглашение о передаче полно-
мочий. Ради ускоренного создания инфра-
структуры законопроект предусматривает 
для ее строителей существенные послабле-
ния не только в области земельного законо-
дательства. Например, для размещения объ-

ектов, необходимых для создания инфра-
структуры, в ТОР можно проводить рубки 
лесных насаждений без ограничений — во 
всех видах лесов, кроме особо охраняемых 
природных территорий и особо защитных 
участков лесов. Документация по планиров-
ке территорий в ТОР утверждается без про-
ведения публичных слушаний, а виды раз-
решенного использования земельных участ-
ков, устанавливаемые на основании доку-
ментации о планировке, могут не соответ-
ствовать правилам землепользования и за-
стройки и лесохозяйственным регламентам. 

В ТОР также будет разрешено вести подго-
товительные работы в отношении объектов 
капитального строительства, необходимых 
для создания инфраструктуры, еще до полу-
чения разрешения на строительство — с да-
ты представления проектной документации 
на экспертизу. Для получения разрешений 
на строительство линейных объектов, не-
обходимых для создания ТОР, и ввода таких 
объектов в эксплуатацию не будет требовать-
ся предоставление градостроительных пла-
нов земельных участков. А срок проведения 
государственной экологической экспертизы 
проектной документации объектов, необхо-
димых для создания инфраструктуры ТОР, не 
может превышать 45 дней после ее предва-
рительной оплаты в полном объеме.

Ключевой вопрос для ТОР — финансиро-
вание создания ее инфраструктуры — воз-
ложен на бюджеты всех уровней. В законо-
проекте говорится, что РФ осуществляет фи-
нансирование путем взноса в уставный ка-
питал УК, субъекты и муниципалитеты — 
путем передачи УК имущества или внесе-
ния средств в «дочку» УК (минимум 51% доч-
ки должен оставаться в собственности са-
мой УК). УК или ее «дочкам» могут переда-
ваться государственные и муниципальные 
земельные участки, здания, строения и со-
оружения — в собственность или аренду. 
Как именно участвуют в финансировании 
строительства инфраструктуры ТОР «иные 
источники», в проекте детально не описано. 

Упрощение ради ускорения
Индивидуальный предприниматель или юр-
лицо становится резидентом ТОР на основа-
нии соглашения об осуществлении деятель-
ности. Чтобы заключить его, достаточно по-
дать заявку в УК, указав вид деятельности за-
явителя, площадь требуемого земельного 

участка и расчеты необходимых ресурсов. К 
заявке прилагается минимальный пакет: ко-
пии учредительных документов, свидетель-
ства о постановке на налоговый учет и госре-
гистрации, а также бизнес-план. 

УК в течение 15 дней рассматривает заявку 
и принимает решение о заключении соглаше-
ния с резидентом либо об отказе. Последний 
может случиться, например, из-за отсутствия 
в ТОР затребованного резидентом свободного 
участка земли или имущества, из-за несоответ-
ствия его видов деятельности видам деятель-
ности ТОР или неисполнения требования по 
минимуму капиталовложений. При этом рези-
дентом не может быть организация, имеющая, 
во-первых, статус участника регионального 
инвестиционного проекта, во-вторых, филиа-
лы и представительства за пределами ТОР.  

Соглашение, заключаемое с резидентом, 
закрепляет его обязательства, в том числе по 
срокам и объемам инвестиций. Если они не 
выполняются или резидент в течение двух 
лет с момента заключения соглашения не на-
чинает свою деятельность в ТОР, соглашение 
расторгается. «В случае прекращения дейст-
вия соглашения об осуществлении деятель-
ности расходы, понесенные в связи с его ис-
полнением резидентом территории опере-
жающего социально-экономического разви-
тия, не возмещаются»,— отдельно отмечает 
законопроект. Никаких других неудобств ре-
зидент, утративший статус, не почувствует.

Зато преференции, которые получает ин-
вестор ТОР, налицо. Кроме существенных 
финансовых льгот и приоритетного под-
ключения к объектам инфраструктуры ТОР 
резидент, в частности, сможет рассчитывать 
на применение процедуры свободной тамо-
женной зоны, если она предусмотрена для 
данной конкретной ТОР. Согласно законо-
проекту, для привлечения на работу ино-
странцев резиденту не требуется получение 
разрешений и попадание в объем квот, уста-
новленных для субъекта. А также он вправе 
рассчитывать на упрощенные государствен-
ные и муниципальные контроль и надзор. 

Так, длительность плановых проверок со 
стороны органов надзора и контроля в от-
ношении резидентов ТОР не могут превы-
шать 15 дней, субъектов малого предприни-
мательства — 40 часов для малого предпри-
ятия и 10 часов для микропредприятия в год 
— кроме особых случаев. В ТОР «в целях по-
вышения уровня администрирования и по 
примеру большинства аналогичных ино-
странных территорий» предусмотрена воз-
можность создания подразделений ключе-
вых федеральных органов исполнительной 
власти — от ФМС до ПФР. Из ведения субъ-
ектов и муниципалитетов в ТОР изымают-
ся все вопросы, отнесенные к компетенции 
Минвостокразвития и УК, а также резерви-
рование земель и изъятие земельных участ-
ков для размещения объектов регионально-
го или местного значения и проведение ме-
роприятий по энергосбережению и повы-
шению энергетической эффективности. 

Как следует из финансово-экономическо-
го обоснования, в Минвостокразвития рас-
считывают, что благодаря новой модели раз-
вития Дальнего Востока совокупный вало-
вой региональный продукт его регионов к 
2025 году по сравнению с 2011 годом удво-
ится и составит 5,495 трлн рублей. «С учетом 
базового прогнозируемого Минэкономраз-
вития России темпа роста экономики РФ в 
2,5% в год базовый уровень ВРП регионов 
Дальнего Востока к 2025 году, достигаемый 
без реализации новой модели развития, со-
ставит 3,554 трлн рублей. Основной задачей 
является дополнительное увеличение ВРП 
на 1,94 трлн рублей к 2025 году»,— говорит-
ся в обосновании законопроекта. 

В Минвостокразвития подчеркивают, что 
реализация инвестпроектов в рамках ТОР по-
зволит привлечь в различные уровни бюджет-
ной системы более 531,77 млрд рублей. Для со-
здания сети ТОР ведомство просит выделения 
дополнительного финансирования из феде-
рального бюджета в размере 42 млрд рублей на 
ближайшие три года. В результате реализации 
инвестиционных проектов и создания терри-
торий опережающего развития в течение де-
сяти лет можно рассчитывать на увеличение 
ВРП на Дальнем Востоке на 2,8 трлн рублей, 
создание 76 тысяч новых рабочих мест и при-
влечение более 3 трлн рублей частных инвес-
тиций, отметил Александр Галушка, выступая 
перед депутатами Госдумы.

Дмитрий Щербаков

Опережение в законе
Законопроект о территориях опережающего развития внесен в Госдуму и может быть принят до конца этого года. 
Минвостокразвития в ходе его доработки сохранило две базовые идеи — серьезные налоговые льготы для резидентов ТОР и 
значительное упрощение для них большинства административных процедур. В ведомстве полагают, что именно это сделает 
экономику макрорегиона конкурентоспособной по сравнению с экономиками стран АТР, привлечет по 19 рублей частных 
средств на каждый бюджетный рубль и в итоге позволит к 2025 году удвоить совокупный ВРП субъектов Дальнего Востока.

Заявления о проблемах ведения биз-
неса на Дальнем Востоке и, в частно-
сти, в Хабаровском крае, которые ре-
гулярно, почти 20 лет подряд повторя-
лись на площадках ДВОПП, косвенно 
подтвердил вице-премьер Юрий Трут-
нев, когда обосновывал необходи-
мость организации территории опере-
жающего развития (ТОР). Он сказал: «В 
оболочке существующего сегодня за-
конодательства Дальний Восток уско-
ренно не развивается. У нас есть в це-
лом проблемы с темпами роста эконо-
мики, а если говорить о Дальнем Вос-
токе, то обеспечить его ускоренное 
развитие в рамках сегодняшнего зако-
нодательства невозможно».

Проблемы, с которыми ежедневно 
сталкиваются предприятия Дальнего 
Востока, возможно, и будут решены 
для части «счастливчиков» — резиден-
тов ТОР.  Набор благ предсказуемо об-
легчит жизнь и пополнит бюджеты ре-
зидентов. Но остаются вопросы. Как в 
новой ситуации будут чувствовать се-
бя оставшиеся за территорией десят-
ки тысяч предприятий, для которых 
проблем не убавится? Где будет реали-
зовываться продукция резидентов? 
Если на общем рынке, то как быть с 
конкуренцией? Не случится ли вытес-
нение товаров «не-резидентов» из ма-
газинов с последующей монополиза-
цией и всеми ее минусами? Кто и как 
будет контролировать процесс влия-
ния предприятий ТОР на остальные 
субъекты экономической деятельнос-
ти? Не может ли получиться так, что 
на одно процветающее льготное пред-
приятие ТОР с иностранными работ-
никами придется несколько десятков 
разорившихся и ликвидировавшихся 
предприятий?

Это не значит, что ничего делать не 
нужно. Напротив, если уже названы 
причины, которые мешают развитию 
предприятий на Дальнем Востоке, и 
есть понимание, где и что нужно изме-
нить, то в случае достижения положи-
тельной динамики в ТОР эти режимы 
следует распространить на всю терри-
торию Дальнего Востока.

член правления Дальневосточного 
объединения промышленников 
и предпринимателей, депутат 
законодательной думы 
Хабаровского края пятого созыва

Сергей Ящук

мнение

С внесением закона о территориях 
опережающего развития в Госдуму сде-
лан важный шаг на пути комплексно-
го и эффективного развития террито-
рий. Закон о ТОР во многом новатор-
ский: он открывает широкие перспек-
тивы для экономики региона. Сейчас 
важно сосредоточиться на детальном 
рассмотрении его отдельных поло-
жений на уровне комитетов и комис-
сий Госдумы, территориальных обра-
зований. Важно сохранить приоритет-
ность дальневосточного направления 
реализации ТОР. Действие особых эко-
номических режимов будет способст-
вовать раскрытию научно-техническо-
го потенциала территории, которая се-
годня президентом страны объявлена 
национальным приоритетом.  

На сегодняшний день в регионе 
определены перспективные площад-
ки для реализации проекта ТОР: в Ком-
сомольске-на-Амуре, в южной про-
мышленной зоне Хабаровска (Ракит-
ное) и на территории Ванино — Совет-
ско-Гаванского транспортно-промыш-
ленного узла. И уже есть потенциаль-
ные резиденты.

Механизмы, которые предлагает 
ТОР, позволяют привлекать бизнес, 
способствуют производству конку-
рентных товаров, как для внутренне-
го, так и для внешнего рынка. Инвес-
торы получат дополнительные префе-
ренции, что поможет повысить доход-
ную базу местных бюджетов за счет ре-
ализации крупных проектов.

Правительство края будет всяче-
ски поддерживать инвесторов, спо-
собных наладить эффективное про-
изводство. У региона большой про-
мышленный, научный и кадровый 
потенциал, который необходимо ис-
пользовать. Для нас очень важно, что 
ТОР ориентирована не только на раз-
витие промышленности, но и соци-
альной сферы, создание привлека-
тельных условий жизни.

губернатор Хабаровского края

Вячеслав Шпорт

мнение

Развитию добавили многоточие
— Тенденция —

Первый в Хабаровске 
индустриальный парк 

«Авангард» предполагает создать 
одноименное ООО, владеющее 
участком площадью 56,9 га в ми-
крорайоне «Хабаровск-2», гово-
рится в материалах на сайте реги-
онального минэкономразвития. 
От автотрассы М-58 «Амур» до тер-
ритории парка — 21 км, от М-60 
«Уссури» — 10 км, железнодорож-
ная станция «Хабаровск-2» нахо-
дится в 3 км. Проект планируется 
начать реализовывать уже в 2015 
году и завершить в 2018-м. В со-
ставе парка предполагается раз-

местить два кластера — логисти-
ческий и промышленный. 

Регионального закона о про-
мышленных парках, впрочем, в 
Хабаровском крае еще нет, а без 
него рассчитывать на федераль-
ное софинансирование в разви-
тии инфраструктуры нельзя. Раз-
мер господдержки на создание 
промпарков в ДФО, по предвари-
тельной оценке Минвостокраз-
вития, может составить 1,5 млрд. 
рублей в течение пяти лет за счет 
субсидирования процентной 
ставки по кредитам, привлекае-
мым инвесторами. Большинство 
наиболее подходящих промыш-
ленных площадок для размеще-

ния индустриальных парков на-
ходится в Хабаровском крае, под-
тверждают в ведомстве. 

На федеральном уровне закон 
о промышленной политике, опре-
деляющий понятие индустриаль-
ных парков, принят только в пер-
вом чтении, отмечает Николай 
Брусникин. Заложенный в нем 
механизм предполагает три вида 
поддержки индустриальных пар-
ков из федерального бюджета: суб-
сидирование ставок про креди-
там управляющей компании пар-
ка в размере до 90% ставки рефи-
нансирования ЦБ, выплата субси-
дий, покрывающих 10% собствен-
ных инвестиций, или компенса-

ция до 75% затрат, понесенных ин-
вестором для подключения к энер-
гетической инфраструктуре. Кро-
ме того, бюджеты регионов могут 
получить софинансирование вы-
плаченных компенсаций части за-
трат, понесенных на реализацию 
проектов индустриальных пар-
ков. С 2015 года, говорит Николай 
Брусникин, регион готов субсиди-
ровать затраты на создание пром-
парков в размере до 50 млн руб. 
«при условии получения инвесто-
рами софинансирования из феде-
рального бюджета», критерии от-
бора проектов для субсидирова-
ния правительством края будут 
разработаны до конца года.

Господин Брусникин добавля-
ет, что уже поручил министерст-
ву промышленности и транспор-
та активизировать деятельность по 
созданию промпарков и подгото-
вить проекты изменений в законо-
дательство. В их числе — принятие 
нормативно-правового акта, кото-
рый определит минпром органом, 
уполномоченным вести работу по 
созданию промпарков. Законода-
тельная дума Хабаровского края 
уже ведет работу над заполнением 
пробелов (см. интервью с Петром 
Бойчуком), устранение которых по-
зволит начать практическую рабо-
ту по созданию промпарков. 

Дмитрий Щербаков
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