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нефть и газ тенденции

— ГРР —

Казалось бы, российская геологораз-
ведка показывает неплохие результа-
ты. За последние пять лет было откры-
то более 250 месторождений нефти и 
газа. Среди них нефтяное месторо-
ждение Великое с извлекаемыми за-
пасами по категориям С1 и С2 более 
330 млн тонн нефти и газовое Южно-
Киринское месторождение с запаса-
ми более 630 млрд куб. м. Таким обра-
зом, с 2009 года в России отмечается 
расширенное воспроизводство запа-
сов углеводородного сырья с коэффи-
циентом 1,4 по нефти и 1,5 по природ-
ному газу. Объемы поисково-разве-
дочного бурения последние несколь-
ко лет остаются примерно на уров-
не около 1,15 млн погонных метров 
в год. Это соответствует параметрам 
разведочного бурения в странах Ази-
атско-Тихоокеанского региона и су-
щественно превышает объемы поис-
ково-разведочного бурения в Европе 
и Северной Америке.

В Минприроды называют объе-
мы геологоразведочных работ (ГРР) 
на углеводородное сырье значитель-
ными, но недостаточными для под-
держания взятых темпов воспроиз-
водства запасов нефти и газа на дол-
госрочную перспективу. Потому 
что, хотя последние восемь лет Рос-
сия устойчиво разведывает запасы 
нефти и газа больше, чем добывает, 
основная часть прироста (около 80%) 
приходится не на новые открытия, 
а не на доразведку уже разрабаты-
ваемых месторождений, обустроен-
ных и привязанных к инфраструкту-
ре. А без новых открытий невозмож-
но в полной мере на долгосрочную 
перспективу заместить неизбежное 
истощение 10% крупных и уникаль-
ных месторождений, которые дают 
нам 85% добычи нефти и газа, отме-
чает министр природных ресурсов 
Сергей Донской. Сейчас недрополь-
зователи крайне неохотно идут в 
разведку, о чем свидетельствует не-
уклонное сокращение числа лицен-
зий на поиск месторождений полез-

ных ископаемых. А так как между от-
крытием месторождений и его вво-
дом в разработку проходит в среднем 
от 10 до 20 лет, отсутствие открытий 
сегодня — неизбежные потери добы-
чи в будущем.

Руководитель проектов практи-
ки «Инфраструктура» консалтинго-
вой группы «НЭО Центр» Артем Про-
воторов считает, что ситуация с гео-
логоразведкой в России действитель-
но непростая. По сравнению с совет-
ским периодом объемы ГРР сущест-
венно сократились, очевидно сниже-
ние воспроизводства минерально-сы-
рьевой базы страны, и продолжается 
разработка запасов, разведанных в 
основном в советские времена. Суще-
ствующий уровень геолого-геофизи-
ческой изученности прогнозных ре-
сурсов в России не превышает 50%. 
Недостаточный объем ГРР приведет к 
падению добычи нефти в ближайшие 
10–15 лет.

Особенно остро эти проблемы мо-
гут встать при освоении труднодо-
ступного континентального шельфа, 
где сосредоточено до четверти всех 
неоткрытых мировых запасов неф-
ти и газа. На данный момент лицен-
зировано 25% площади российского 
шельфа — почти 1,6 млн кв. км. Ли-
цензионными обязательствами пред-
усмотрены колоссальные объемы ге-
ологоразведочных работ: до 2023 го-
да недропользователи должны сде-
лать 220 тыс. пог. км сейсмики 2D, 
38 тыс. кв. км сейсмики 3D, пробу-
рить 127 морских скважин.

По словам министра Сергея Дон-
ского, сейчас российские недрополь-
зователи выделяют на воспроизводст-
во запасов значительно меньшую до-
лю выручки от разработки месторо-
ждений, чем их зарубежные коллеги. 
По разным оценкам, затраты на ГРР в 
российском ТЭКе составляют около 
0,5% от выручки, тогда как у междуна-
родных корпораций этот показатель 
достигает 2–3%. Но в долгосрочной 
перспективе отсутствие у компаний 
внимания к геологоразведке создает 
риски, считают в министерстве.

В соответствии с госпрограм-
мой воспроизводства и использо-
вания природных ресурсов до 2030 
года российские компании долж-
ны прирастить за весь срок ее реа-
лизации более 6 млрд. тонн нефти, 
12,6 трлн куб. м природного газа, бо-
лее 7 млрд тонн угля и около 100 тыс. 
тонн урана, что позволит достичь 
100% компенсации запасов по основ-
ным видам добываемых полезных 
ископаемых. Объем государственно-
го финансирования в 2013 году соста-
вил 32,1 млрд руб. За весь срок реа-
лизации госпрограммы государство 
вложит в геологоразведку 328,9 мл-
рд руб. Как поясняет министр Дон-
ской, стимулирование ГРР не менее, 
а может быть, и более важная для 
экономики задача, чем стимулиро-
вание разработки трудноизвлекае-
мых, удаленных запасов нефти и ос-
воения шельфа, в отношении кото-
рых уже приняты решения по стиму-
лированию.

Именно эти цели позволят добить-
ся изменений в законодательстве, на 
которых настаивает Минприроды и 
которые пытается отклонить Мин-
фин, хотя господин Донской подчер-
кивает, что предложения министер-
ства основаны на мировой практике. 
Сейчас у российской системы нало-
гообложения есть два основных от-
личия от налогового законодатель-
ства других стран, с помощью кото-
рых они создают благоприятный ин-
вестиционный климат для вложений 
в ГРР. Первое: наличие специальных 
целевых механизмов стимулирова-
ния ГРР. Например, в Норвегии неф-
тяники могут получить от государст-
ва 78% от вложений в ГРР в денежной 
форме на следующий год после осу-
ществления вложений все зависимо-
сти от того, каков их результат. В Ве-
ликобритании при недостаточности 
прибыли невозмещенные затраты на 
ГРР переносятся на следующий год с 
увеличением на 10%. В США и Кана-
де дополнительно к существующим 
вычетам разрешается вычитать из на-
логооблагаемой базы налога на при-

быль затраты на покупку долей в пра-
вах на пользование недрами. Однако 
в России, где доля ресурсной ренты в 
ВВП на самом высоком уровне (22% 
по сравнению с США и Великобрита-
нией, где доля составляет около 1,5%), 
целевые механизмы стимулирова-
ния ГРР отсутствуют.

Второе отличие: налогообложение 
добычи нефти и газа в других странах 
базируется на прибыли. В частности, 
налоги, базирующиеся на объеме до-
бычи (такие как НДПИ), сравнитель-
но невелики либо полностью отсутст-
вуют (в Норвегии и Великобритании), 
а ставка налогообложения прибыли 
значительно выше, чем в России. К 
примеру, в Норвегии прибыль от до-
бычи нефти и газа облагается по став-
ке 78%, в Великобритании — по став-
ке 62%. А в России — 20%. С такой став-
кой меры по стимулированию ГРР че-
рез уменьшение налога на прибыль 
почти не имеют эффекта.

По словам Сергея Донского, нало-
говые вычеты, предлагаемые Мин-
природы,— среднесрочная мера. «В 
долгосрочной перспективе мы долж-
ны перейти на налогообложение фи-
нансового результата»,— говорит он. 
Именно налог, который позволит 
учитывать затраты на разработку ме-
сторождений (налог на доходы от до-
бычи, НДД) стал вторым поводом для 
дискуссии Минприроды и Минфина 
на правительственном заседании по 
возобновлению ресурсной базы в на-
чале июля. Нефтяники уже много лет 
добиваются замены текущей налого-
вой системы отрасли — экспортной 
пошлины и НДПИ — на НДД. По их 
мнению, это позволит резко расши-
рить круг осваиваемых месторожде-
ний, включив в него то, что сейчас 
отложено из-за нерентабельности. 
Несмотря на то что президент Влади-
мир Путин эту идею не поддержал, 
премьер-министр Дмитрий Медве-
дев поручил правительству к осени 
подготовить необходимые для введе-
ния НДД поправки к Налоговому ко-
дексу и список пилотных проектов.

Нефтекомпании уже представили 
свои предложения: «Газпром нефть» 
— Вынгаяхинское и Еты-Пуровское 
месторождения, «Сургутнефтегаз» 
— месторождение Шпильмана, ЛУ-
КОЙЛ внес в список шесть месторо-
ждений. По мнению Ernst & Young, в 
результате перехода на НДД бюджет 
получит больше денег, чем при дейст-
вующей системе, из-за запуска нерен-
табельных ныне проектов. Они рас-
считали, что в мире в среднем нало-
говая нагрузка на нефтяников позво-
ляет рентабельно осваивать месторо-
ждения с издержками на добычу вы-
ше $50 за баррель, тогда как в России 
— $33. Минэнерго оценивало размер 
запасов, которые станет экономиче-
ски оправданно извлекать при пере-
ходе на НДД, в 4–5 млрд тонн нефти. В 
то же время Минфин опасается серь-
езного снижения текущих поступле-
ний в бюджет.

Министр природных ресурсов 
Сергей Донской рассчитывает, что 
новая налоговая система будет за-
пущена уже с начала 2015 года, по-
скольку, по его словам, конкретные 
параметры вычетов уже готовы и 
проходят согласования в правитель-
стве. В качестве альтернативы выче-
там из НДПИ рассматривается умень-
шение налоговой базы по налогу на 
прибыль за счет затрат на ГРР, пере-
несенных на будущие периоды и 
увеличенных на определенный про-
цент (по аналогии со схемой, реали-
зуемой в Великобритании). Рассма-
триваться параметры будут в сентя-
бре-октябре.

Ольга Мордюшенко

Разведка буром
Минприроды разработало ряд предложений по изменению налоговой системы в нефтегазовой от-
расли, которые должны стимулировать рост объемов геологоразведки, а также сделать рентабель-
ными месторождения, от разработки которых компании отказались из-за убыточности. Конкретные 
параметры по обоим вопросам правительство должно рассмотреть в начале осени. Инициативу 
Минприроды поддерживают компании и часть правительства, но резко против выступает Минфин, 
который опасается недополучить в бюджет несколько десятков миллиардов рублей в год.

— недра —

Выше предложения
Компании готовы пере-

плачивать за удачно расположенные 
участки вблизи собственных класте-
ров нефтегазодобычи с развитой ин-
фраструктурой. Два самых дорогих 
участка недропользования, прио-
бретенных в последние годы, нахо-
дятся в Уральском ФО. Это Имилор-
ский участок, отошедший ЛУКОЙЛу 
за 50,8 млрд руб., и Северо-Рогожни-
ковский (имени Шпильмана), выиг-
ранный «Сургутнефтегазом», запла-
тившим за него 46,2 млрд руб. Инте-
ресно отметить, что помимо круп-
ных ВИНК в аукционе за Северо-Ро-
гожниковский участок также при-
няла участие независимая компа-
ния «Статус».

Даже без учета этих участков 
Уральский ФО ценится недрополь-
зователями выше всего — участки в 
этом регионе в среднем уходят с мо-
лотка более чем за 700 млн руб. За 
Уральским следуют Северо-Запад-
ный и Сибирский ФО. Средняя сто-
имость участка в этих регионах за 
последние три года составила около 
600 млн руб.

Самым дорогим участком в пре-
делах Северо-Западного ФО стал На-
ульский лицензионный участок, 
который достался единственному 
участнику аукциона — «Роснефти» 
— за 3,606 млрд руб. Цена еще ше-
сти участков составила свыше 1 мл-
рд руб. за каждый.

В конце 2012 года в Сибирском 
федеральном округе развернулась 
борьба за Лодочное месторожде-
ние. В этом аукционе также приня-

ла участие независимая компания 
«Статус», хотя в результате месторо-
ждение отошло «Самотлорнефтега-
зу» за 4,66 млрд руб.

В Дальневосточном ФО за наи-
большую цену ушла Северная око-
нечность месторождения Чайво, до-
ставшаяся «Роснефти» за 1,6 млрд 
руб. Стоимость участков в среднем 
не превышала 300 млн руб.

В Приволжском федеральном 
округе средняя цена участка состави-
ла 100 млн руб. Самым дорогим стал 
Березовый участок в Самарской об-
ласти, отошедший «дочке» «Роснеф-
ти» компании «Самаранефтегаз» за 
792 млн руб.

В Южном и Северо-Кавказском ФО 
максимальная стоимость участков 
не превышала нескольких десятков 
миллионов рублей, а средняя стои-
мость по округам составила около 
7 млн руб. Стоит отметить, что наибо-
лее дорогие участки в этом регионе 
принадлежат независимым нефтега-
зовым компаниям.

Но все же больше половины участ-
ков, выставленных на аукционах за 
последние годы, не вызвали интере-
са у недропользователей. Потому что 
все чаще предлагаются участки либо 
с небольшими месторождениями, 
либо с ресурсами, для подтвержде-
ния которых и последующего пере-
вода в категорию запасов требуются 
значительные инвестиции.

Руслан Нигматуллин,  
Денис Афанасьев,  
Михаил Герасимчук,  
Анна Никитина,  
группа Petroleum Services, 
«Делойт СНГ»,  
специально для ”Ъ“

Нефть с молотка

— НДПИ —

Для того чтобы не допу-
стить роста цен на нефте-

продукты на внутреннем рынке, ре-
шено к 2017 году практически в два 
раза снизить акцизы на нефтепродук-
ты от уровня 2014 года. По расчетам 
Минфина, это позволит ограничить 
рост цен на бензин и дизтопливо: 
они будут расти не более чем на 2 руб. 
в год. Кроме того, планируется ввести 
налоговые вычеты для авиакеросина 
и бензина для нефтехимии (сейчас ак-
цизом не облагаются). За счет отчисле-
ний от НДПИ решено сохранить уро-
вень наполнения дорожных фондов, 
которые сейчас зависят от поступле-
ния снижающихся акцизов. Наконец, 
компаниям дано обещание сохра-
нить существующие налоговые льго-
ты при добыче нефти, чтобы не сни-
жать инвестпривлекательность но-
вых проектов нефтедобычи.

В целом, как отмечают эксперты, 
маневр приведет к росту маржи в до-
быче нефти и ее снижению в нефте-
переработке (более других постра-
дают заводы с низкой глубиной пе-
реработки). Оценка маневра в день-
гах неоднозначна. По расчетам Мин-
фина, в 2015 году федеральный бюд-
жет от маневра должен сначала поте-
рять 98 млрд руб., но уже в 2016 году 
заработать 40 млрд руб., а в 2017-м — 
71 млрд руб. Определенно пострада-
ет от изменений бюджет Белоруссии. 
Ведь повышение НДПИ приведет к то-
му, что этой стране придется покупать 
российскую нефть по более высокой, 
чем сейчас, цене. При этом от сниже-
ния российских экспортных пошлин 
на нефть Белоруссия ничего не выиг-
рает, поскольку в рамках Таможенно-
го союза эти платежи сейчас не взима-
ются. Таким образом, маржа нефтепе-
реработки в Белоруссии весьма суще-
ственно снизится.

По части макроэкономики: в ре-
зультате маневра дотации внутрен-
ним потребителям, пока получаю-
щим нефть по заниженной в сравне-
нии с мировой цене, снизятся, как 
того и хотел Минфин. Растянутый на 
три года маневр приведет к тому, что к 
2018 году российская экспортная пош-
лина на нефть не исчезнет, как ранее 
предполагалось, но существенно сни-
зится и сравняется с казахской (30%). 
Это даст возможность договариваться 
с Казахстаном о дальнейшем синхрон-
ном снижении пошлины и об ее отме-
не. По части фискальной: НДПИ после 
нового повышения обеспечит дохо-
ды бюджета и удовлетворит потребно-
сти дорожных фондов. Наконец, сни-
жение акцизов защитит внутренний 
рынок от резкого скачка цен на нефте-
продукты — но, по признанию самих 
ведомств, не сможет помешать неиз-
бежному росту цен на топливо.

Вадим Вислогузов

Ускоренная добыча налога

с13

с13

Средняя итоговая стоимость участка (млн руб.)
Федеральный округ 2011 2012 2013 2011–2013
Уральский 813,7 546* 819,6 726,5

Северо-Западный 647,8 1173,9 25,5 615,7

Сибирский 56,8 1374,7 405,4 612,3

Дальневосточный 625,2 — 217 280,7

Приволжский 141,4 56,3 104,9 100,9

Южный 3,2 4,5 15,7 7,8

Северо-Кавказский 2,1 0,3 19 7,2

*Средняя стоимость участка без учета Имилорского и Северо-Рогожниковского участков. Источник: «Делойт».
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