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Нефть и газ

В последние годы около половины аукционов по приобретению лицензий на нефтегазовые 
участки отменялось по причине отсутствия интереса со стороны недропользователей.  
Есть два главных объяснения: низкое качество структуры запасов предлагаемых участков 
недр и неразвитость профильной инфраструктуры на местах.
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Запасливые округа
Запасы углеводородов в РФ ассоции-
руются прежде всего с известными 
центрами нефтедобычи, а наиболь-
ший объем запасов, предложенных 
на аукционах в 2013 году (свыше 60%), 
сосредоточен в Уральском ФО. Доля 
выставленных участков в развитых 
нефтегазовых центрах Северо-Запад-
ного, Приволжского и Уральского фе-
деральных округов остается стабиль-
ной на протяжении последних лет. За 
2013 год отмечается некоторое увели-
чение доли участков в Сибирском и 
Дальневосточном федеральных окру-
гах и уменьшение — в Южном и Севе-
ро-Кавказском.

Качественные изменения струк-
туры запасов выставляемых участ-
ков в последние годы характеризу-
ются все большим преобладанием 
ресурсов низких категорий и сниже-
нием из года в год объема разведан-
ных и предварительно оцененных за-
пасов. В 2013 году на аукционы было 
выставлено 95 участков, что намно-
го меньше, чем в 2012 году (211 участ-
ков). Для 55 участков недр, выстав-
ленных на аукционы в 2013 году, под-
считаны запасы категорий A + B + C1 
(разведанные запасы) и С2 (предва-
рительно оцененные запасы); 13 ме-
сторождений содержат запасы, пре-
вышающие 5 млн т. н. э. Это отражает 
ситуацию с нераспределенным фон-
дом России, на балансе которого в на-
стоящее время находится примерно 
700 месторождений нефти и газа со 
средним объемом запасов промыш-
ленных категорий A + B + C1 и С2 в 
9 млн т. н. э. Около 70% этих месторо-
ждений открыто еще в СССР, и боль-
шинство из них находится в преде-
лах Уральского и Приволжского ФО. 
Ресурсы категории С3 (перспектив-
ные ресурсы), являющиеся базой для 
разведки и открытия новых месторо-
ждений, сосредоточены также в При-
волжском и Уральском ФО.

В Сибирском ФО в данный момент 
преобладают ресурсы категорий Д1 и 
Д2 (прогнозные ресурсы). Этот реги-
он требует значительных инвести-
ций в геологоразведочные работы и 
рассматривается государством как 
ключевой для развития минераль-
но-сырьевой базы. В 2013 году на про-
ведение геологоразведочных работ 
(ГРР) на нефть и газ в Сибирском фе-
деральном округе из федерального 
бюджета было потрачено около 44% 
от общего объема затрат на ГРР на 
нефть и газ в России.

Несмотря на уменьшение коли-
чества выставленных на аукцио-
ны участков недр, в 2013-м состоя-
лось больше аукционов, чем в пре-
дыдущем году. Наибольший инте-
рес нефтегазовые компании прояви-
ли к участкам, расположенным в тра-
диционных районах добычи углево-
дородов Приволжского и Уральско-
го ФО, а также в малоизученном Даль-
невосточном ФО. На Дальнем Востоке 

интерес в первую очередь вызывали 
участки Республики Саха (Якутия) и 
шельфа Охотского моря.

Независимые против ВИНК
Интерес вертикально интегрирован-
ных нефтяных компаний (ВИНК) к 
выставляемым на аукционах участ-
кам в последние годы остается ста-
бильным: от них поступает пример-
но половина заявок. В 2013 году на-
блюдалось некоторое снижение ак-
тивности ВИНК, а доля заявок на аук-
ционы, поданных независимыми 
нефтегазовыми компаниями, за по-
следние годы возросла.

Следует отметить, что большую ак-
тивность проявили независимые, в 
том числе малоизвестные, компании. 
Среди компаний, представивших за-
явки на участие в аукционах, значи-
лись такие, как «Ла-Манш», «Босфор» 
и «Экосистема». Количество заявок от 
этих компаний было сопоставимо с 
количеством заявок, например, от Ир-
кутской нефтяной компании, НОВАТ-
ЭКа и «Газпром нефти».

Независимые компании, как пра-
вило, приобретают активы в преде-

лах одного-двух регионов. Так, ком-
пания «Регион-нефть» получила пра-
во на добычу углеводородов в Самар-
ской области, а Иркутская нефтяная 
компания — в Иркутской области. 
Независимая нефтегазовая компа-
ния приобрела несколько лицензий 
в Саратовской области и Краснояр-
ском крае.

Несмотря на проявленный инте-
рес, независимым недропользовате-
лям не всегда хватает средств для то-
го, чтобы побороться за желаемые 
участки. Доля выигранных ими аук-
ционов уже три года подряд не дотя-
гивает до половины. Участки в боль-
шинстве случаев достаются таким 
компаниям, как «Роснефть», ЛУКОЙЛ, 
«Сургутнефтегаз» и «Башнефть».

ВИНК продолжают развивать суще-
ствующие центры нефтегазодобычи, 
приобретая активы вблизи обустро-
енных промыслов. К примеру, компа-
ния «Роснефть» приобрела лицензии 
в Урало-Поволжском районе (в Орен-
бургской и Самарской областях, а так-
же в Республике Удмуртия) для обеспе-
чения стабильной добычи в пределах 
старейшего из районов освоения.

Компания ЛУКОЙЛ проявляет ста-
бильный интерес к традиционным 
районам добычи (Западная Сибирь, 
Урало-Поволжье и Тимано-Печорская 
нефтегазоносная провинция). Ком-
пании НОВАТЭК, «Башнефть» и «Тат-
нефть» приобрели лицензии в стра-
тегических для своего развития реги-
онах — в Ямало-Ненецком автоном-
ном округе, Башкирии и Татарстане 
соответственно.

Новые центры сил
Интересно отметить появление но-
вых центров добычи углеводородов 
на территории России. Наиболее ак-
тивное участие в их освоении прини-
мают «Роснефть» и «Газпром». Стиму-
лом к развитию новых территорий 
служит подписание долгосрочных 
контрактов на поставку энергоресур-
сов в Китай.

Компания «Роснефть» после при-
обретения активов ТНК-BP в 2012 го-
ду начала формировать новый центр 
добычи вблизи Ванкорского месторо-
ждения. Также компания поддержи-
вает развитие дальневосточных про-
ектов на шельфе Охотского моря и на 
Сахалине.

Компания «Газпром» продолжает 
освоение месторождений Восточной 
Сибири, получив четыре новые ли-
цензии на право пользования недра-
ми Верхневилючанского, Соболох-
Неджелинского, а также части Сред-
нетюнгинского и Тас-Юряхского ме-
сторождений.

«Роснефть» и «Газпром» начинают 
совместное освоение нового и доста-
точно перспективного района добы-
чи углеводородов — российского сек-
тора Арктики.

Эти компании без проведения 
конкурса получили право на веде-
ние геологоразведочных работ на 
37 участках. К работам привлече-
ны крупнейшие мировые нефтега-
зовые компании ExxonMobil, Eni и 
Statoil. В декабре 2013 года компа-
ния «Газпром нефть» добыла первую 
нефть со дна Печорского моря. В ав-
густе 2014 года «Роснефть» совмест-
но с компанией ExxonMobil присту-
пила к бурению первой скважины 
«Университетская-1» на шельфе Кар-
ского моря.

Стоит также отметить кооперацию 
других двух компаний — ЛУКОЙЛа и 
«Башнефти» — для освоения трудно-
доступных районов нефтедобычи в 
Ненецком автономном округе. За по-
следние три года компании приобре-
тали активы вблизи места реализа-
ции крупного совместного проекта — 
в районе месторождений им. Р. Треб-
са и им. А. Титова. В перспективе го-
товая транспортная инфраструкту-
ра (терминал для экспорта нефти Ва-
рандей и магистральный нефтепро-
вод Харьяга—Уса) может быть исполь-
зована в случае разработки месторо-
ждений на участках, приобретенных 
«Башнефтью»,— Восточно-Падимей-
ском, Саватинском, Сабри-
ягинском и Янгарейском.
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В начале августа после долгих пе-
реговоров правительство РФ и 
нефтяники согласовали новый 
график налогового маневра для 
нефтяной отрасли: ускоренное 
снижение ставки экспортной пош-
лины на нефть в 2015–2017 го-
дах с одновременным увеличе-
нием налога на ее добычу. Это 
означает, что ВИНК удалось при-
тормозить реформу, которая не-
сла прямые убытки крупнейшим 
НПЗ страны. Для нефтекомпаний 
маневр означает рост прибыль-
ности добычи нефти и снижение 
рентабельности ее переработки, 
для населения — новое повыше-
ние цен на бензин.

Бывшая много лет чистой теори-
ей идея постепенного отказа от почти 
нигде в мире не применяемых экс-
портных пошлин (при внешней тор-
говле принято облагать импорт) стала 
активно обсуждаться в 2011 году. Тог-
да правительственные эксперты, ра-
ботавшие над «Стратегией-2020», ар-
гументировали необходимость от-
каза от пошлины тем, что консерва-
ция заниженных внутренних цен на 
углеводороды снижает конкуренто-
способность экономики. В 2013 году 
Минфин включил предложение о не-
обходимости поэтапного снижения 
экспортной пошлины на нефть в об-
мен на повышение налога на добычу 
полезных ископаемых (НДПИ) на этот 
вид сырья в свои «Основные направ-
ления налоговой политики». Обосно-
вание этой меры тогда было не фи-
скальным, а макроэкономическим: 
экспортные пошлины на нефть — ме-
ра нерыночная, фактически означаю-
щая субсидирование экономики.

Инициатива Минфина была одо-
брена правительством, и год назад, 
в сентябре 2013-го, Госдума подня-
ла ставку НДПИ на нефть с 470 руб. 
до 493 руб. за тонну в 2014 году, 
до 530 руб.— в 2015-м, до 559 руб. — 
в 2016-м.

Одновременно в формуле расче-
та нефтяной пошлины ($29,2 за тон-
ну плюс 60% от разницы между це-
ной мониторинга и $182,5) процент-
ная составляющая была снижена до 
59% для 2014 года, до 57% — для 2015-
го и до 55% — для 2016-го. Вся эта опе-
рация должна была дать федерально-
му бюджету дополнительно 170 млрд 
руб. за три года. Заплатить за такой ма-
невр должны были не только компа-
нии, но и население, на которое неф-
тяники, повышая цены на бензин, 
традиционно перекладывают часть 
возрастающего налогового бремени.

Однако не прошло и полугода с на-
чала действия новых ставок нефтя-
ных платежей, как в мае 2014-го Мин-
фин выступил с предложением уско-
рить налоговый маневр, то есть еще 
быстрее, чем запланировано, подни-
мать НДПИ и снижать ставки пошли-
ны. Ведомство предложило полно-
стью заместить один платеж другим 
уже к 2018 году. Минфиновское обо-
снование необходимости нового ма-
невра несколько изменилось — те-
перь это нарастающие потери бюдже-
та РФ от сохранения экспортной пош-
лины на нефть в условиях появления 

Евразийского союза (напомним, до-
говор о его создании президенты Рос-
сии, Белоруссии и Казахстана подпи-
сали в конце мая).

Согласование параметров ма-
невра продолжалось почти все лето. 
Главным противником его ускоре-
ния выступила «Роснефть». Прежде 
всего компанию не устроило предло-
женное в рамках маневра ускорен-
ное повышение экспортной пошли-
ны на мазут. Минфин для наполне-
ния бюджета планировал поднять 
ее с 66% до 100% от уровня нефтяной 
пошлины уже с 2015 года. Компания 
выступила против этого, утверждая, 
что резкое повышение пошлины на 
мазут ставит под угрозу рентабель-
ность нефтепереработки на ее заво-
дах. Вторая причина возражений 
«Роснефти»: маневр может сделать 
нерентабельным еще и ее проект со-
здания Восточно-нефтехимической 
компании, крупного предприятия 
на Дальнем Востоке, которое входит 
в число приоритетных проектов гла-
вы компании Игоря Сечина.

Минэнерго провело анализ вли-
яния маневра на отрасль и подтвер-
дило опасения «Роснефти». По рас-
четам ведомства, выходило, что но-
вация в предложенном виде сделает 
нерентабельными шесть крупных 
российских НПЗ. Четыре из них при-
надлежат как раз «Роснефти»: Комсо-
мольский, Рязанский, Саратовский 
и Ачинский. Производство нефте-
продуктов будет невыгодным также 
на Киришском НПЗ «Сургутнефтега-
за» и Орском НПЗ «Русснефти». Доля 
мазута в продукции этих заводов до-
вольно высока — от 27% до 39%. Та-
кая ситуация вызвана тем, что нефте-
компании, последние годы занятые 
модернизацией НПЗ, не успевают с 
введением новых мощностей, кото-
рые повысили бы глубину перера-
ботки нефти.

В результате долгих переговоров 
Минфину, Минэнерго и «Роснефти» 
все же удалось согласовать маневр. 
Рост нагрузки на нефтедобычу в ут-
вержденной версии будет меньшим, 
чем предполагал Минфин. Ставка НД-
ПИ на нефть в 2015 году будет подня-
та с записанных в Налоговом кодексе 
(НК) 530 руб. до 765 руб. за тонну (ра-
нее предлагалось до 775 руб.). На 2016 
и 2017 годы НК пока установлена став-
ка налога 559 руб. Новые значения — 
856 руб. в 2016 году (прежнее предло-
жение Минфина — 873 руб.) и 918 руб. 
в 2017-м (прежде — 950 руб.).

Ставка для расчета экспортной 
пошлины на нефть будет сокращать-
ся с 42% в 2015 году (действующим за-
коном она установлена в размере 57%) 
до 36% в 2016 году (55%) и до 30% в 2017 
году (55%). Пошлина на дизельное то-
пливо составит в 2015 году 48% от экс-
портной пошлины на нефть, в 2016 
году — 40%, а в 2017 году — 30%. Пош-
лина на экспорт бензина составит 
78%, 61% и 30% соответственно. Спор-
ный вопрос с мазутом решился следу-
ющим образом. На 100-процентный 
уровень пошлина на этот вид топли-
ва будет выведена лишь с 2017 года — 
как и предлагала «Роснефть». В 2015-м 
пошлину на мазут решено поднять до 
76% от нефтяной, в 2016-м 
— до 82% от нефтяной.

Ускоренная  
добыча налога
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