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энергетика 

— прогноз —

Свыше половины первичных энерго-
ресурсов страны ЕС импортируют из-
за рубежа. Примерно две трети потре-
бляемого газа и больше 80% нефти по-
ступают из стран, не входящих в ЕС (в 
том числе Норвегии), причем, по про-
гнозам, зависимость от импорта энер-
гоносителей будет лишь возрастать.

Неудивительно, что ключевой це-
лью европейской энергетической 
политики является снижение за-
висимости от зарубежных постав-
щиков энергоресурсов. Некоторым 
особняком стоит лишь Франция, ко-
торая не очень опасается зависимо-
сти от бывших своих колоний в ча-
сти поставок уранового сырья для 
нужд своей почти целиком атомной 
электроэнергетики.

Поставщиков должно быть мно-
го, сама топливная корзина — дивер-
сифицирована, а аппетиты европей-
ских потребителей должны быть под 
постоянным давлением, в том числе 
при помощи мероприятий по повы-
шению энергоэффективности и ин-
струментов фискального характера 
— вот суть энергетической политики 
стран Европы. 

В условиях недостаточности энер-
горесурсов местного производства 
вполне обоснованный выбор в поль-
зу форсированного развития воз-
обновляемых источников энергии 
(ВИЭ): ветра, солнца и биомассы.

Плюс «альтернативки» в том, что 
она действительно снижает зависи-
мость стран ЕС от импорта: солнце и 
ветер используются местные. Минус 
по сравнению, например, с использо-
ванием газа — конечная цена для по-
требителей.

Главный инструмент финансиро-
вания «чистой» электроэнергии в ФРГ, 
как и во многих других странах,— так 
называемый feed-in-tariff, то есть спе-
циальный тариф, по которому энер-
гетики обязаны принимать в сети 
электроэнергию, выработанную на 
нетрадиционных и возобновляемых 
источниках. При этом для разных 
видов генерации установлены тари-
фы различного уровня: один для сол-
нечных панелей, другой для ветря-
ков. Чем выше затраты инвесторов 
на ввод определенного типа генера-
ции, тем выше тариф. Тарифы зафик-
сированы на годы вперед и могут кор-

ректироваться лишь по мере увеличе-
ния доли различных видов ВИЭ в вы-
работке электроэнергии.

Дополнительные расходы потре-
бителей на этом не заканчиваются: 
ветер и солнце не работают по коман-
де диспетчера, поэтому для поддер-
жания необходимого уровня надеж-
ности энергосистемы все равно тре-
буется резервирование мощностей 
на действующих ТЭС. Поддержание 
избыточного для нормальных усло-
вий резерва мощностей так или ина-
че находит свое отражение в счетах 
потребителей. Причем поддержи-
вать надо именно самую дорогую ге-
нерацию, которая способна быстро 
реагировать на диспетчерские ко-
манды и покрывать резкое увеличе-
ние потребности в электроэнергии в 
энергосистеме.

Специфический фактор, который 
будет играть все более негативную 
роль в судьбе немецких потребите-
лей,— это не самые радужные пер-
спективы атомной энергетики. Если 
до аварии на «Фукусиме» у немецких 
атомщиков еще были шансы спасти 
отрасль от ликвидации, то после нее 

было принято окончательное реше-
ние о закрытии к 2022 году всех атом-
ных электростанций Германии. При 
этом роль атомной составляющей в 
немецкой электроэнергетике огром-
на: на протяжении последних двух 
десятилетий около четверти выра-
батываемой электроэнергии произ-
водилось именно на атомных элек-
тростанциях. Если по объемам вы-
работки ВИЭ в принципе способны 
заменить АЭС, то по стоимости элек-
троэнергии в обозримом будущем — 
нет, а значит, с уходом атомной гене-
рации расходы потребителей снова 
возрастут.

Потребители пытаются найти вы-
ход из ловушки, в которую их поса-
дило собственное правительство: те 
предприятия, которые могут себе 
это позволить, переходят на собст-
венную генерацию. Помимо бегства 
от энергетиков существуют и иные 
способы избежать платы за обеспе-
чение европейской энергетической 
безопасности. Энергоемкие произ-
водства, у которых доля электроэ-
нергии в затратах крайне высока, 
могут освобождаться от уплаты «зе-
леного» тарифа, что, конечно, хоро-
шо для таких предприятий, но пло-
хо для всех остальных потребите-
лей, так как эта тарифная нагрузка 
перераспределяется на них. Все ча-
ще немецкая промышленность «го-
лосует ногами» против текущей госу-
дарственной энергетической поли-
тики, либо перенося производство в 
страны с более низкой стоимостью 
электроэнергии, либо объявляя о та-
ких планах.

Кроме того, ничто не мешает ка-
кому-либо заводу облепить свои про-
изводственные корпуса солнечными 
панелями и отпускать вырабатывае-
мую электроэнергию в сеть по специ-
альному «солнечному» тарифу и при 
этом одновременно закупать элек-
троэнергию из той же сети по обыч-
ной цене, которая в два-два с полови-
ной раза ниже той, по которой завод 
только что продал свою солнечную 
электроэнергию. Более того, такое 
предприятие может рассчитывать на 
освобождение от «зеленой» надбавки 
к цене покупаемой электроэнергии, 
если, как ранее указывалось, оно яв-
ляется энергоемким.

Население страдает от новой энер-
гетической политики немецких вла-
стей даже больше, чем промышлен-
ность, так как возможностей избе-
жать «экологического оброка» у него 
существенно меньше, чем у заводов 
и фабрик. В счетах немецких домо-
хозяйств доля «зеленого» тарифа вы-
росла с конца 1990-х более чем в 30 
раз и сегодня составляет почти пятую 
часть от общей суммы платежа. При 
этом особо ужиматься простым нем-
цам некуда — высочайший уровень 
энергоэффективности, достигнутый 
ими за последние десятилетия, почти 
не оставил таких резервов.

Конечно, нам до немецких и шире 
— европейских — проблем еще дале-
ко, хотя планы государства по увели-
чению доли ВИЭ в российской элек-
троэнергетике и вызывают опасе-
ния, что, может быть, эти проблемы 
на самом деле уже близко. Тем не ме-
нее главный урок, который, навер-
ное, можно извлечь из европейского 
опыта, достаточно тривиален: у лю-
бой энергетической политики есть 
цена, и если политики в ней больше, 
чем энергетики, то цена может быть 
очень высокой.
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Зеленая цена
Высокие цены на элек
троэнергию как итог 
реформы отрасли — 
самая распространен
ная претензия потре
бителей к энергетикам. 
Эта проблема касается 
не только России. Евро
пейцы также недоволь
ны своим положением, 
причем в лидерах — 
представители локо
мотива европейской 
экономики Германии.
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— инжиниринг —

«Дорожная карта» развития ин-
жиниринга в России прогнозиру-
ет увеличение доли инвестици-
онно-строительных контрактов 
в общем обороте строительной 
деятельности с 8–12% в 2013 го-
ду до 25–30% в 2018 году. Рост 
предполагается стимулировать 
за счет обязательного примене-
ния контрактов EPC или EPCM в 
реализации проектов с госинве-
стициями. Сейчас большая часть 
строительства объектов «под 
ключ» приходится на энергетику 
и ТЭК. В энергетике заказчики в 
основном реализуют свои строй-
ки века сами, а в нефтегазовой 
отрасли появились профессио-
нальные EPC-контракторы.

Делегирование рисков
В «дорожной карте» упоминается 
только два вида инвестиционно-стро-
ительных контрактов — EPC и EPCM. 
Контракт EPC предусматривает про-
ектирование, поставки оборудова-
ния и материалов, монтаж, цена за 
комплекс работ, как правило, фик-
сированная. Риски проекта подряд-
чик полностью берет на себя, штраф-
ные санкции за несоблюдение сроков 
или параметров проекта (использова-
ние авансовых платежей, достиже-
ние технических показателей) могут 
достигать 30% от стоимости контрак-
та. Контракт EPCM — это управление 
реализацией комплексного проекта 
«под ключ», ценообразование чаще 
всего формируется по модели «затра-
ты плюс». В реальности видов инвес-
тиционно-строительных контрактов 
в международной практике сущест-
венно больше. Специалисты насчи-
тали не менее 20 видов комплексных 
контрактов, распределяющих риски 
и контроль над разными этапами ра-
бот по проекту между заказчиком и 
исполнителями. Один из экспертов 
Московской высшей школы инжини-
ринга, Владимир Малахов, говорит, 
что под EPC-контрактом в России мо-
жет пониматься расширенный ген-
подряд, когда исполнитель руково-
дит строительно-монтажными рабо-
тами, выполняет рабочее проектиро-
вание, поставляет все ресурсы, кроме 
основного технологического обору-
дования, но при этом не выполняет 
пуско-наладочные работы. Под этим 
же названием может идти контракт 
«под ключ», когда исполнитель проек-
тирует, поставляет, пускает в эксплу-
атацию объект и даже сам изыскива-
ет финансирование для оплаты работ. 
При этом российское законодательст-
во позволяет эффективно использо-
вать EPC и EPCM в форме комплекс-
ных генподрядных договоров. В каче-
стве базовых договоров для оформле-
ния отношений заказчика и исполни-
теля могут использоваться и контрак-
ты на комплексную поставку техно-
логического объекта.

В России формы реализации слож-
ных инвестиционных проектов «под 
ключ» наиболее востребованы в неф-
тяной и энергетической отраслях. За-
частую ошибки, допущенные в ходе 
проектирования, строительства или 
поставок при выполнении работ «под 
ключ», приводили к тяжелым финан-
совым последствиям для подрядчи-
ков, неспособных покрыть убытки 
заказчика от несвоевременного вво-
да объекта в строй. В итоге страдали 
все: и заказчики, и подрядчики. Поэ-
тому отрасль, обладающая значитель-
ным количеством специалистов, зна-
ющих технику и технологию строи-
тельства энергообъектов, была вы-
нуждена выработать паллиатив: за-
казчик шел на то, чтобы взять на се-
бя часть рисков, закупая проектные 
работы и основное оборудование, а 
остальную часть работ отдавал ген-
подрядчику. По этой схеме реализу-
ется в настоящее время большинство 
проектов в энергетике.

Так, например, по похожей моде-
ли реализует строительство четырех 
электростанций на Дальнем Востоке 
компания «РусГидро». В 2013 году для 
реализации проекта «РусГидро» созда-
ла четыре проектные компании, вы-
ступающие заказчиками-застройщи-
ками объектов. В их функционал вхо-
дит: формирование пакета разреши-
тельной документации, заключение 
договоров с победителями конкур-
сов по выбору генеральных проекти-
ровщиков, генподрядных организа-
ций и поставщиков основного обору-
дования, контроль и приемка выпол-
ненных работ, а также сдача готового 
объекта приемочной комиссии. Гене-
ральный подрядчик организует рабо-
ту подрядчиков и поставщиков вспо-
могательного оборудования. Дальне-
восточные проекты контролируются 
финансирующей стороной — Сбер-
банком — и проходят экономиче-
ский и технологический аудит со сто-
роны компаний, выступающих в ро-
ли инженера банка. Все платежи по 
выполненным работам проводятся 

при наличии положительного заклю-
чения консалтинговой компании.

Есть и исключения, одним из ко-
торых является проект строительст-
ва Богучанской ГЭС, реализуемый в 
формате классической ЕРСМ-моде-
ли, отмечает генеральный директор 
«Свеко Союз Инжиниринг» Сергей 
Уласевич. В этом проекте строитель-
ством управляет специальная про-
ектная компания (ЕРСМ-подрядчик), 
созданная «РусГидро» и «Русалом», в то 
время как заказчиком является еще 
одна компания специального назна-
чения. От ее имени заключаются сот-
ни договоров на поставки оборудова-
ния и подрядные работы, а их форми-
рованием, заключением и исполне-
нием управляет ЕРСМ-подрядчик. 

Глубоководный опыт
Основное отличие контрактов EPC и 
EPCM — разделение рисков между за-
казчиком и подрядчиком. При реали-
зации контрактов EPCM риски могут 
делиться, а в EPC риски полностью 
возложены на исполнителя, то есть 
заказчик может продолжать зани-
маться своей основной профильной 
деятельностью и не думать о стройке, 
а подрядчик сдает заказчику готовый 
объект. Существуют сегменты, где 
возможна реализация только модели 
EPC, например строительство объек-
тов для заказчиков из бюджетной сфе-
ры, а также нишевые направления, 
требующие от исполнителей уни-
кальных компетенций. Например, 
в мировой практике прокладки глу-
боководных трубопроводов, учиты-
вая практический опыт выполнения 
данных проектов, используется EPC-
контракт, реализуемый генеральным 
подрядчиком. В России первой ком-
панией, способной исполнять ком-
плексные проекты по обустройст-
ву морских месторождений и строи-
тельству морских гидротехнических 
сооружений, стало ОАО МРТС.

Первый реализованный компа-
нией МРТС комплексный проект — 
это обустройство расположенного на 
морском шельфе Киринского газо-
конденсатного месторождения, явля-
ющегося частью проекта «Газпрома» 
«Сахалин-3». На Киринском месторо-
ждении «Газпром» впервые использо-
вал схему EPC.

На сегодняшний день МРТС так-
же выполняет строительство объек-
тов подготовительного периода мор-
ского порта Сабетта, реализуемого в 
рамках проекта по строительству за-
вода СПГ на полуострове Ямал. Заказ-
чиком выступает «Ямал СПГ».

Компания реализует строитель-
ство морского порта по модели EPC-
контракта, что означает консолида-
цию производственных и инжини-
ринговых ресурсов по всей проект-
ной цепочке: «управление проек-
том—разработка рабочей документа-
ции—поставки оборудования и мате-
риалов—строительство—испытание 
и ввод в эксплуатацию».

Участие МРТС в рамках модели 
EPC-контракта позволило сформиро-
вать ориентированную на заказчи-
ка систему ведения бизнеса — это в 
первую очередь конкурентоспособ-
ное техническое и ценовое предло-
жение и принятие рисков представ-
ления твердой цены на основные ви-
ды работ и поставок.

По итогам 2013 года компания вы-
полнила основной объем работ по по-
гружению двутавровых профилей и 
шпунта лицевой и анкерной стенок 
причальных сооружений, свай-обо-
лочек экранирующего ряда, монтажу 
анкерных тяг, распорных металличе-
ских рам, отсыпке щебеночной приз-
мы за лицевой стенкой и у анкерной 
стенок, отсыпке песчаного грунта и 
щебня в тело причалов (в 45-метровой 
зоне). Завершение работ и ввод объек-
та в эксплуатацию в 2014 году обеспе-
чит возможность полноценной до-
ставки строительных грузов для со-
здания основных объектов строитель-
ства по проекту в период до 2017 года, 
в том числе грузов для Южно-Тамбей-
ского ГМК, для строительства завода 
СПГ и основного морского порта.

Представитель МРТС начальник 
управления строительства Иван Ма-
ковский отмечает, что почти все кон-
тракты, которые выполняет МРТС, 
ведутся в основном в северных ши-
ротах, где судоходный период край-
не короткий. При этом накопленный 
мировой опыт реализации морских 
арктических проектов свидетельст-
вует о необходимости комплексной 
увязки всех этапов жизненного ци-
кла проекта в единую систему. Един-
ственный способ успешной реали-
зации подобных проектов — выбор 
комплексного подрядчика на основе 
EPC-контракта («проектирование—
поставка—строительство»).

Подобные контракты способна вы-
полнять только крупная компания, 
поэтому появления большого коли-
чества EPC-подрядчиков в своем сег-
менте представитель МРТС не ждет.

Наталья Готова

Контракт  
на стройку века
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Парки ветрогенераторов редко удается 
построить в непосредственной близости 
от потребителя энергии. При выборе  
места строительства главным фактором 
является наличие там ветра


