
Летом 2014 года в России планируют ввести социальные нормы на потребление 
электроэнергии. Эксперты опасаются, что население не будет укладываться в норматив | 18
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Руководитель проектов практики 
«Инвестиционное консультирова
ние» консалтинговой группы «НЭО 
Центр» Иван Филютич констатирует, 
что до недавнего времени в связи 
с наличием больших запасов тра
диционных видов энергоресурсов 
и относительно низких цен на них 
вопросам развития использования 
возобновляемых источников энер
гии (ВИЭ) в энергетической политике 
России уделялось мало внимания. 
Но в последние годы ситуация стала 
заметно меняться, полагает эксперт. 
Так, объем технически доступных 
ресурсов возобновляемых источни
ков энергии в России составляет не 
менее 24 млрд тонн условного топ
лива. Доля электроэнергии, выра
батываемой в России с использова
нием возобновляемых источников, 
составляет около 1% без учета ГЭС 
мощностью свыше 25 МВт, а с учетом 
последних — свыше 17%. Удельный 
вес производства тепловой энергии, 
полученной на базе ВИЭ, составляет 
около 3%.

Ведущий эксперт УК «Финам Ме
неджмент» Дмитрий Баранов отмеча
ет, что общий объем вложений в раз
витие альтернативной энергетики в 
мире к настоящему моменту уже пре
высил $1 трлн. «Во многих государ
ствах проекты ВИЭ столкнулись с ре
альной конкуренцией. Выяснилось, 
что ВИЭ не всегда готовы 

”
держать 

удар“, испытывают определенные 
затруднения при работе в реальных 
условиях. В мире ожидают, что ВИЭ 
уже в ближайшие годы смогут успеш
но работать с полной отдачей, пока
зывать сравнимые с традиционной 
энергетикой результаты, но пока это 
дается непросто», — говорит госпо
дин Баранов. 

Эксперты полагают, что не стоит 
ожидать, что ВИЭ в ближайшие годы 

потеснят традиционные виды энер
гетики. В среднесрочной перспекти
ве они, скорее всего, будут дополнять 
традиционные виды энергетики.

Большие планы
Тем не менее у федерального прави
тельства амбициозные планы. Так, в 
соответствии со схемой и програм
мой развития Единой энергетичес
кой системы России на 2013–2019 
годы, утвержденной Минэнерго, в 
указанный период запланирован 
ввод в эксплуатацию объектов возоб
новляемой энергетики суммарной 
мощностью 12 МВт. При этом все 
указанные мощности будут введе
ны в Объединенной энергосистеме 
СевероЗапада России, подчеркивает 
господин Филютич. Как следствие, 
суммарная установленная мощность 
электростанций, использующих ВИЭ, 
в период с 2013 по 2019 год возрастет 
с 9,6 до 21,6 МВт, в том числе в Объ
единенной энергосистеме СевероЗа
пада — с 6,4 МВт до 18,4 МВт. Объем 
инвестиций в проекты на СевероЗа
паде составит 5,82 млрд рублей. 

Прогнозируемая выработка элек
троэнергии объектами ВИЭ, подклю
ченными к Единой энергосистеме 
России, в указанный период должна 
возрасти с 0,01 до 0,03 млрд кВт•ч.

Кроме того, собственники гене
рирующих компаний прорабаты
вают возможность строительства в 
России в этот период генерирующих 
мощностей с использованием возоб
новляемых источников суммарной 
мощностью 551 МВт, в том числе в 
Объединенной энергосистеме Севе
роЗапада — 125 МВт. В частности, 
в настоящее время изучается воз
можность строительства ветровых 
электростанций общей мощностью 
125 МВт в Мурманской области.

Риски инвестора, вкладывающего
ся в альтернативную энергетику, весь
ма велики, отмечает господин Бара

нов. Вопервых, строительство таких 
объектов пока дороже, чем объектов 
традиционной энергетики. Вовто
рых, окончательно не сформирована 
законодательная база для развития 
альтернативной энергетики. Втреть
их, существует ряд организационных 
и технологических проблем при вза
имодействии традиционной энерге
тики и энергетики альтернативной. 
И, наконец, самое главное: пока не 
существует стимулов для потребите
лей пользоваться услугами альтерна
тивной энергетики, вследствие чего 
она не получает достаточно денег 
для своего развития, а инвесторы не 
видят смысла вкладываться в нее. 
«Тем не менее ситуация постепенно 
меняется, и можно ожидать, что доля 
альтернативной энергетики в энерго
балансе страны будет увеличиваться, 
тем более что и государство обратило 
на нее внимание и намерено оказать 
поддержку таким проектам», — пола
гает эксперт. 

Энергия ветра и воды
Потенциал СевероЗападного региона 
в развитии ВИЭ заключается в особен
ностях природноклиматических усло
вий, которые позволяют использовать 
энергию ветра, воды и приливов. Се
годня в регионе функционируют сле
дующие объекты ВИЭ: шесть ветровых 

электростанций (ВЭС Лиинахамари, 
Мурманская ВЭС, ВЭС Териберка, Мор
ская ВЭС, ВЭС ООО «Красное», Ленин
градская ВЭС), девять дизельновет
ровых электростанций, построенных 
компанией «ВетропаркИнжиниринг»,  
две  приливные электро станции (Кис
логубская ПЭС, Северная ПЭС). «В це
лом в нашей стране альтернативная 
электроэнергетика окупаема, правда 
в долгосрочной перспективе, и с уче
том того, что в регионе деятельности 
этого объекта высокие затраты на 
традиционное топливо. Но не стоит 
упускать из внимания улучшение 
экологической обстановки и повы
шение энергетической надежности в 
результате внедрения объектов ВИЭ», 
— говорит аналитик «Инвесткафе»  
Екатерина Шишко.

Иван Филютич отмечает, что техни
ческий потенциал выработки тепло
вой энергии с использованием солн
ца в регионе оценивается в 664,4 млн 
т у. т. (т у. т. — тонна условного топли
ва. — ”Ъ“), электрической энергии — 
80 млн т у. т. Технически доступные 
ресурсы малой гидроэнергетики в 
регионе оцениваются в 15 млрд кВт•ч, 
ветровой энергии — 433 млрд кВт•ч, 
отходов лесной биомассы — 8,6 млн 
т у. т., биомассы отходов (твердые бы
товые отходы, сточные воды, живот
новодство, птицеводство) — 2,8 млн 
т у. т., низкопотенциального тепла 
сточных вод — 2,25 млн т у. т., низко
потенциального тепла грунта и водо
емов — 1,71 млн т у. т.

Впрочем, несмотря на потенциал 
развития ВИЭ в регионе и стране в 

целом, в ближайшие годы альтерна
тивная энергия не в состоянии будет 
кардинально изменить всю энергети
ческую отрасль в ближайшие годы, 
констатирует Дмитрий Баранов. И 
тому есть целый ряд причин. В первую 
очередь эксперт объясняет это нераз
витостью самих технологий альтер
нативного получения электриче ства 
и их высокой стоимостью, отсутстви
ем стимулов для потребителей к их 
внедрению и использованию. И хотя 
возобновляемые источники энергии 
используются практически на всей 
территории страны, это в основном 
точечные проекты, а не «массовое 
производство». Кроме того, объекты 
альтернативной энергетики нельзя 
сооружать в любом месте страны, 
они имеют определенную географи
ческую привязку, поясняет господин 
Баранов.

Так, геотермальные источники 
энергии используются на Камчатке, 
приливная станция расположена в 
Мурманской области. Станции, ис
пользующие энергию ветра, действу
ют в разных районах страны: в Кали
нинградской области, Башкирии, 
Коми и на Чукотке. Фотоэлектриче
ские станции сооружаются в райо
нах с большим количеством солнеч
ных дней в году, то есть в основном 
на юге России. Есть в нескольких 
регионах страны проекты по стро
ительству биогазовых установок, в 
которых в той или иной форме учас
твуют сельхозпредприятия. Очень 
приблизительно долю возобновляе
мых источников энергии в энергоба
лансе страны можно оценить в 3–5%, 
не больше. Понятно, что постепенно 
этот показатель будет увеличиваться, 
но процесс этот будет не очень быст
рым. «Тем не менее ситуация посте
пенно меняется, и можно ожидать, 
что доля возобновляемых источни
ков энергии в энергобалансе стра
ны будет увеличиваться, тем более 
что и государство поставило такую 
задачу в Энергетической стратегии 
и намерено оказать поддержку та
ким проектам», — говорит господин  
Баранов. 

Курс на зеленую энергию
Еще в докризисный период в России 
стала активно создаваться норма
тивноправовая база развития ВИЭ, 
рассказывает господин Филютич. 
Так, за принятыми в конце 2007 года 
поправками к Федеральному закону 
«Об электроэнергетике», заложив

шими рамочные основы развития 
ВИЭ, последовал ряд иных докумен
тов. В рамках совершенствования 
законодательной базы разработан и 
проект Федерального закона «Об ис
пользовании альтернативных видов 
моторного топлива», предусматрива
ющего меры по поддержке развития 
производства альтернативных видов 
моторного топлива. Кроме того, в 
рамках разрабатываемого проекта 
Федерального закона «О теплоснаб
жении» предусматриваются меры по 
развитию ВИЭ в сфере теплоснабже
ния, рассказывает господин Филю
тич. По его мнению, принципиально 
важным документом стал указ прези
дента России «О некоторых мерах по 
повышению энергетической и эколо
гической эффективности российской 
экономики», который предусматри
вает выделение бюджетных ассигно
ваний на реализацию пилотных про
ектов в области использования ВИЭ и 
экологически чистых технологий. 

Для дальнейшего совершенство
вания нормативной базы использо
вания возобновляемой энергетики 
в России также предусматривается 
улучшение системы целевых показа
телей, разработка схемы размещения 
генерирующих объектов электро
энергетики на основе использования 
возобновляемых источников, разра
ботка мер по привлечению внебюд
жетных инвестиций для сооружения 
новых и реконструкции действую
щих генерирующих объектов.

Для создания равных конкурен
тных условий для производителей 
электроэнергии на основе использо
вания возобновляемых источников 
и ископаемых видов органического 
топлива планируется установить раз
меры и сроки действия надбавки к 
тарифу на электрическую энергию, 
произведенную на основе использо
вания возобновляемых источников. 
Кроме того, планируется сделать обя
зательной покупку энергии, произ
веденной на основе использования 
возобновляемой энергии. 

Несмотря на обозначенные меры 
поддержки и стимулирования раз
вития ВИЭ, в среднесрочной пер
спективе наиболее существенным 
сдерживающим фактором для раз
вития данной отрасли в России бу
дут оставаться относительно низкие 
тарифы на энергию по сравнению с 
зарубежными странами, констатиру
ют эксперты.

Кристина Наумова
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Восполняемые источники энергии не смогут 
в ближайшие годы потеснить традиционные 
виды энергетики — в среднесрочной 
перспективе они, скорее всего, будут 
дополнять традиционные виды энергетики

В ожидании роста
― тарифы ―

Совокупные выплаты населения 
Петербурга за электроэнергию 
в 2012–2013 году могут соста-
вить 25 млрд рублей. При этом с 
середины 2014 года планирует-
ся введение социальной нормы, 
и аналитики считают, что велика 
вероятность увеличения разме-
ров платежей.

Дмитрий Баранов, ведущий 
экс перт УК «Финам Менеджмент», 
утверждает, что ситуация в элект
роэнергетике практически с нача
ла года остается непростой. «Стаг
нация, которая распространилась 
на всю российскую экономику, не 
могла не отразиться на энергетичес
кой отрасли, поэтому большин ство 
ключевых показателей отрасли 
снизились. Так, согласно данным 
Росстата, в первом полугодии 2013 
года индекс производства по виду 
деятельности 

”
производство элект

роэнергии“ составил 98,4 процента 
по сравнению с аналогичным пери
одом пошлого года», — говорит он. 

По словам господина Барано
ва, индекс производства по виду 
деятельности «передача электро
энергии» составил 99,2% по срав
нению с прошлым годом. «Индекс 
производства по виду деятельности 

”
распределение электроэнергии“ 

составил 99,2 процента. Причина 
этого очевидна. В условиях сокра
щения производства многие про
мышленные предприятия потреб
ляют меньше электроэнергии, что 
сказывается на отрасли. Кроме того, 
в стране реализуются программы 
повышения энергоэффективности 
и развития энергосбережения, что 
также способствует сокращению 
потребления электроэнергии. В 
условиях снижения выручки пред

приятия просто вынуждены сокра
щать потребление ключевых ресур
сов, в том числе и электроэнергии. 
То есть именно стагнацию можно 
назвать тем ключевым фактором, 
который определял и продолжает 
определять состояние дел в элект
роэнергетике страны в 2013 году», 
— констатирует господин Баранов.

По его словам, если говорить о 
перспективах отрасли в оставшееся 
до конца года время, то понятно, что 
многое будет зависеть от ситуации 
в экономике, однако пока никаких 
факторов, которые бы указывали 
на преодоление стагнации, не на
блюдается. «Вместе с тем помощь 
энергетикам может прийти в виде 
начавшегося осеннезимнего сезона, 
когда потребление электроэнергии 
и тепла традиционно возрастает. 
Поэтому не исключено, что изза се
зонного фактора будет меняться пот
ребление электроэнергии и тепла, 
что положительно скажется на про
изводственных и экономических 
показателях энергетических компа
ний и позволит им, если не превы
сить показатели 2012 года, то хотя 
бы достигнуть сопоставимых пока
зателей или не так сильно упасть по 
сравнению с ними», — заключает 
господин Баранов.

Юрий Андреев, директор филиа
ла ОАО «ОГК2» — Киришская ГРЭС, 
говорит, что потребление электро
энергии в Петербурге растет, хотя и 
не так быстро, как несколько лет на
зад. «Необходима поддержка темпов 
роста промышленного комплекса. 
Это поведет за собой и энергетику, 
и другие отрасли», — считает он.

Снижение объемов 
потребления
Руководитель секции финансиро
вания энергопроектов при Госу

дарственной думе РФ, генеральный 
директор холдинга «Теплоком» 
Андрей Липатов указывает на то, 
что потребление электроэнергии 
в Ленинградской энергосистеме за 
десять месяцев 2013 года составило 
35,031 млрд кВт•ч, что на 0,7% мень
ше объема потребления за анало
гичный период 2012 года. «При этом 
электростанции энергосистем Пе
тербурга и Ленинградской области 
с января по октябрь текущего года 
сократили выработку электроэнер
гии на 4,7 процента — до 43,78 млрд 
кВт•ч», — рассказывает он.

По словам господина Липатова, 
с 1 июля петербуржцы потребляют 
коммунальные ресурсы по новым 
тарифам. «Так, один киловаттчас 
для газифицированных домов те
перь обходится в 3,39 рубля вместо 
2,97. В целом рост по электроэнер
гии составил 14 процентов. Цены 
на электроэнергию для населения 
выросли за десять лет в 3,3 раза, 
при этом стоимость основных ви
дов топлива — природного газа и 
энергетического угля — увеличи
лась в 4,2 и 2,7 раза соответствен
но», — приводит цифры господин 
Липатов.

Александра Маслова, руково
дитель проектов департамента 
консалтинга Института проблем 
предпринимательства, говорит, 
что, согласно официальным дан
ным, объем полезного отпуска 
электрической энергии населению 
и приравненным к нему категори
ям потребителей, реализованный 
гарантирующими поставщиками 
(ОАО «ПСК», ООО «Энергия Хол
динг», ОАО «Оборонэнергосбыт», 
ООО «Русэнергосбыт»), в Петербур
ге за январь — сентябрь 2013 года 
составил 3,88 млрд кВт•ч, что на 2% 
ниже аналогичного периода 2012 

года. «По прогнозам комитета по 
тарифам Петербурга полезный от
пуск электроэнергии населению и 
приравненным к нему категориям 
потребителей в 2013 году составит 
5,425 млрд кВт•ч, что ниже показа
теля предыдущего года на 2 процен
та», — говорит она.

По ее словам, исходя из объемов 
полезного отпуска электрической 
энергии населению и приравнен
ным к нему категориям потребите
лей, реализованных гарантирующи
ми поставщиками на территории 
СанктПетербурга в 2012 году, и 
прогнозных объемов потребления 
на 2013 год, совокупный объем вы
ручки энергокомпаний за потреб
ленную населением города электро
энергию в 2012–2013 годах составит 
около 24 млрд рублей.

Неутешительный прогноз
По словам госпожи Масловой, не
смотря на попытки правительства 
сдержать рост тарифов на уровне 
6%, во втором полугодии 2013 года 
тарифы на электроэнергию для на
селения Петербурга выросли уже 
на 14%, общий прирост тарифов 
на электрическую энергию в сред
нем за последние два года составил 
около 21%. «Наибольшую долю в 
составе конечного тарифа для по
требителей занимает оптовая цена 
производителя электроэнергии. По
этому в первую очередь повышение 
тарифов обусловлено растущими 
издержками производителей элект
роэнергии на топливо, особенно на 
газ», — утверждает она.

Александра Маслова указывает 
на то, что подготовленный Минэко
номразвития новый прогноз соци
альноэкономического развития 
России до 2030 года предполагает 
кардинальное изменение соотноше

ния тарифов для населения и про
мышленных потребителей, в том 
числе и в схеме финансирования 
компаний электроэнергетического 
сектора. «Уже через семь лет в сред
нем по России, в зависимости от вы
бранного сценария развития, при
рост тарифов на электроэнергию для 
населения составит не менее 46 про
центов, тогда как для промышлен
ных потребителей — 33 процента. 
При этом до 2016 года прогнозом 
предусмотрен замедленный темп 
роста тарифов для населения, вви
ду процесса введения социальных 
норм на потребление электроэнер
гии. После 2016 года и до 2030 года, 
по прогнозам Минэкономразвития, 
тарифы для населения (в среднем по 
России) должны вырасти более чем 
в два раза, а для промышленных по
требителей только на 45 процентов. 
Аналогичный прогноз и с ценами 
на газ, при этом предполагается, что 
доходы населения увеличатся за это 
же время только на 50 процентов», 
— говорит она.

Уже в октябре текущего года ФСТ 
утвержден предельный максималь
ный уровень прироста тарифов 
для населения СанктПетербурга 
на 2014 год в размере 4% (прирост 
во втором полугодии). Однако, как 
показывает практика, до июля 2014 
года реальный уровень роста тари
фов на электроэнергию может быть 
скорректирован — и скорее не в 
сторону уменьшения.

Юрий Андреев считает, что в 
настоящий момент правительство 
взяло курс на замораживание тари
фов. «Однако при продолжающемся 
росте на энергоносители это реше
ние может существенно ударить 
именно по генерации и проектам 
ее модернизации», — описывает си
туацию господин Андреев.

Екатерина Шишко, аналитик 
«Инвесткафе», полагает, что рост 
тарифов обусловлен темпами еже
годной инфляции, либерализаци
ей рынка оптовой электроэнергии, 
ростом цен на услуги организаций 
ЖКХ, а также ростом стоимости 
энергоресурсов. «Рост тарифов на 
электроэнергию для населения в 
2014 году будет равняться значе
нию инфляции за 2013–2016 годы с 
поправочным коэффициентом 0,7; 
в последующие годы этот коэффи
циент предположительно составит 
1,3. Совокупный объем выплат на
селения в Петербурге за электро
энергию в 2012–2013 годах может 
составить около 25 млрд рублей», — 
прогнозирует госпожа Шишко.

Принимая во внимание тот факт, 
говорит господин Липатов, что на 
природный газ приходится более  
чем две трети выработки тепловой 
генерации и около половины вы
работки всей электроэнергии в об
щем, можно утверждать, что рост 
цен на электроэнергию объясняет
ся подорожанием топлива и повы
шением тарифов. 

По словам господина Липатова, 
в середине 2014 года планируется 
введение социальной нормы. «По
этому в рамках социальной нормы 
тариф не изменится (возможно, 
незначительно снизится), однако 
за пределами нормы возрастет (по 
постановлению в текущем виде — 
не более чем на 30 процентов). Ито
говый результат зависит от размера 
социальной нормы, которая будет 
принята администрацией города. 
Однако с большой долей вероятнос
ти можно утверждать, что размер 
платежей населения вырастет, а 
значит, и объем задолженности мо
жет увеличиться», — считает он.

Игорь Герасимов

Эксперты констатируют высокий потенциал России 
и Северо-Западного региона, в частности, для 
развития альтернативной энергетики. Впрочем, 
пока объекты возобновляемых источников энергии 
можно пересчитать по пальцам. Усложняют 
развитие этой отрасли несовершенство 
законодательной базы и недостаточная 
государственная поддержка.
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