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СоСедСкое  
СообщеСтво Приграничное 
СотрудничеСтво роССии, курируемое ми-
ниСтерСтвом регионального развития 
рФ, Переходит на новый этаП. вмеСте  
С 2013 годом заканчиваютСя дейСтвую-
щие Программы, а С 2014-го Стартуют 
Следующие, раССчитанные  
до 2020 года. работы будет много — 
Сначала на Стадии отбора Проектов,  
а Потом При их реализации. вЕРОНиКА ПАвлОвА

Санкт-Петербург и Ленинградская область 
участвуют в программах приграничного со-
трудничества с Эстонией и Финляндией. 
Участвуют в целом активно, хотя и не всег-
да равномерно. Представляют обществу 
свою работу в приграничной сфере тоже 
по-разному. 

На сайте комитета по внешним связям 
Петербурга приграничное или сопредель-
ное сотрудничество описано в основном 
концептуальными фразами о целях и зада-
чах. Отмечено, что наиболее успешным на-
правлением является деятельность в обла-
сти охраны окружающей среды. Конкретика 
тоже есть, но в основном применительно к 
периоду до 2005–2007 годов. Так, удачным 
примером сотрудничества сопредельных 
территорий названы Юго-Западные очист-
ные сооружения, запущенные в 2005 году. 

В пресс-службе комитета пояснили, 
что Петербург участвует в двух програм-
мах: «Юго-Восточная Финляндия — Рос-
сия» и «Эстония — Латвия — Россия» на  
2007–2013 годы. «Город принял самое ак-
тивное участие в разработке этих программ: 
налажено тесное взаимодействие с пред-
ставителями федеральных министерств 
РФ. Приоритетные направления деятель-
ности программ выработаны совместно с 
представителями региональных и нацио-
нальных органов власти стран ЕС, участву-
ющих в них. Выработанные приоритеты 
полностью соответствуют стратегическим 
направлениям социально-экономического 
развития Санкт-Петербурга», — отмечают 
в комитете. 

В рамках программы с Юго-Восточной 
Финляндией в Петербурге реализуется 
25 проектов на сумму около €15 млн, а по 
программе «Эстония — Латвия — Россия» 
— девять на общую сумму более €7 млн. 
Как отмечают в пресс-службе, все они на-
правлены в основном на поддержку и раз-
витие малого бизнеса, инновационных и 
информационных технологий, защиту окру-
жающей среды, сотрудничество в области 
здравоохранения и культуры. 

Городские власти нечасто упоминают 
приграничное сотрудничество в публич-
ной риторике, хотя сказать есть что. На-
пример, летом 2013 года в кронштадтском 
форте «Константин» в рамках крупного 
инфраструктурного проекта открыт первый 
в России пункт пропуска для иностранных 
маломерных судов и яхт, что позволило раз-
грузить Большой порт Санкт-Петербург и 

ускорить процесс прохождения таможенно-
го и пограничного контроля. Бюджет проек-
та составил €2,5 млн. 

Есть проекты в сфере энергоэффек-
тивного управления. Российско-финский 
проект EFEM «Энергоэффективный ме-
неджмент» с бюджетом около €400 тыс. 
направлен на развитие многоступенча-
той практической программы по повыше-
нию энергоэффективности в отношении 
существующих общественных зданий в 
Петербурге. Стартовавший весной 2013 
года проект «Экопарк» (бюджет €576 тыс.) 
представляет собой новый инструмент вне-
дрения инновационных технологий строи-
тельства между двумя странами. Планиру-
ется создать единую платформу в области 
строительства, энергоэффективности и 
профильного образования, выстроить еди-
ную систему взаимодействия профильных 
учебных заведений Петербурга и Хель-
синки, способствовать гармонизации ев-
ропейских стандартов и норм градострои-
тельства России. 

Цель проекта CliPLivE (Climate Proof Living 
Environment, бюджет около €570 тыс.) — 
оценка геологических и экологических ри-
сков, существующих в застроенных районах 
по берегам Финского залива и связанных с 
геологическими особенностями региона. 
Ожидается, что в результате будет разра-
ботана унифицированная методика оценки 
этих рисков и появятся карты рисков для 
существующих природных условий и раз-
личных сценариев изменения климата. 

Есть проекты в мусоропереработке, 
строительстве, ЖКХ, образовании, туриз-
ме. Город планирует участвовать и в про-
граммах на следующий период.

Ленинградская область говорит о при-
граничном сотрудничестве много, в том чис-
ле и на уровне руководства региона. Так, 
губернатор Александр Дрозденко недавно 
выступал с докладом о приграничных про-
ектах в МИД, упоминаются они и на встре-
чах с иностранными делегациями. Поэтому 
с официальными данными проще — круп-
ные проекты описаны на сайте профильно-
го комитета. 

Всего в рамках двух программ («Эсто-
ния — Латвия — Россия» и «Юго-Восточная 
Финляндия — Россия») на территории Ле-
нинградской области реализуются 43 про-
екта с общим бюджетом около €50 млн, что 
более чем в два раза превышает петер-
бургский показатель. Цели проектов те же: 

содействие развитию экономики, малого 
и среднего бизнеса, повышение энерго-
эффективности, развитие транспортно-
логистического комплекса, системы 
социальной защиты, здравоохранения, гу-
манитарных связей. 

В списке проектов есть четыре крупных 
инфраструктурных с суммарным бюдже-
том около €32 млн. Два из них реализу-
ются в сотрудничестве с Финляндией: 
проект комитета по дорожному хозяйству 
по завершению реконструкции моста че-
рез реку Сторожевая на автодороге Вы-
борг — Светогорск и проект комплексной 
реконструкции пограничного пункта про-
пуска Светогорск — Иматра с участием 
администрации Светогорска. Также два 
больших проекта с Эстонией: комплексная 
реконструкция автомобильных и пешеход-
ных пунктов пропуска Ивангород — Нарва 
и развитие уникального ансамбля Иванго-
родской крепости и Нарвского замка как 
единого культурно-туристического объек-
та. Вице-губернатор по внешним связями 
региона Александр Кузнецов считает про-
ект с крепостями своеобразной визитной 
карточкой программы «Эстония — Латвия 
— Россия». 

Господин Кузнецов отмечает, что за-
вершающиеся программы приграничного 
сотрудничества стали знаковыми в много-
летнем опыте приграничного сотрудниче-
ства. «Это связано с тем, что впервые в 
их финансировании и разработке приня-
ли участие федеральные органы власти. 
Поэтому появилась возможность осущест-
вления крупномасштабных инфраструк-
турных проектов, имеющих долгосрочный 
социально-экономический эффект, и реги-
он использует эту возможность», — говорит 
вице-губернатор.

Бюджет проекта реконструкции пунктов 
пограничного пропуска в Ивангороде и 
Нарве составляет €8,2 млн. Проблема с 
пропускной способностью этих пунктов 
назрела давно, сейчас обе стороны пред-
метно занялись решением этого вопро-
са. Важно, что реконструировать будут 
как пешеходный переход «Парусинка», 
так и автомобильный по мосту Дружбы. 
Будет построено здание пункта пропуска 
с погранично-таможенной инфраструкту-
рой, ожидается расширение территории, 
увеличение полос движения для грузового 
автотранспорта за счет реконструкции ре-
жимной зоны пункта пропуска. 

Комплексный туристический про-
ект в Ивангороде и Нарве с бюджетом 
€6,8 млн — закономерное явление разви-
тия сферы туризма в двух регионах. Уже 
несколько лет назад к властям пришло по-
нимание, что действовать надо сообща. В 
итоге за тридцать месяцев проект должен 
превратить крепость и замок на двух бе-
регах реки Наровы в привлекательный для 
туристов средневековый комплекс. Ожида-
ется более 170 тыс. гостей ежегодно, соот-
ветственно, турфирмы готовятся к увели-
чению потока и разрабатывают маршруты 
с посещением двух крепостей. Для тури-
стов построят подъездные пути к Иванго-
родской крепости и реконструируют сквер 
Нарвского замка, оборудуют подъезд и 
пешеходный проход к крепости, две стоян-
ки для автотранспорта. В 2014 году, после 
проведения конкурсов, планируется отре-
ставрировать Малый Пороховой амбар в 
Ивангородской крепости и каменную клад-
ку стен Четвероугольной крепости 1492 
года. В Нарве реконструируют самый вы-
сокий и мощный бастион «Виктория». 

Менее масштабные проекты касаются 
экологии, культуры, туризма, образова-
ния, безопасности, в том числе дорожного 
движения, и энергоэффективности. Это 
определяется собственно целями программ 
приграничного сотрудничества, поэтому со-
впадает практически во всех регионах. 

Ленинградская область тоже планиру-
ет активно участвовать в программах сле-
дующего периода — до 2020 года. Среди 
приоритетов — проекты по модернизации и 
развитию приграничной, транспортной, ту-
ристической инфраструктуры, интеграции 
транспортных систем, снижению нагрузки 
на окружающую среду, сохранению обще-
го культурного наследия и развитию связей 
между людьми. «На последнем направлении 
будет сделан особый акцент», — отметили в 
пресс-службе региона. 

В целом, судя по текущей работе и пла-
нам, приграничное сотрудничество пред-
ставляет собой довольно стабильный 
процесс, мало зависящий от смены глав 
регионов, которые произошли за послед-
ние годы и в Петербурге, и в Ленинград-
ской области. Здесь планируют на годы 
вперед, рассчитывая, что принцип равно-
правия и софинансирования из бюджетов 
нескольких стран позволит продолжать 
работу вне зависимости от кадровых изме-
нений на местах. n

один из совМестных проектов россии и Эстонии — развитие ансаМбля ивангородской крепости и нарвского 
заМка как единого культурно-туристического объекта
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