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нефть и газ практика

Благодаря этому разрешению прирост запа-
сов в ближайшие семь-десять лет может со-
ставить 9–12% от их нынешнего объема, 
что приведет к увеличению добычи нефти 
на 20–30 млн тонн в год. Нефтяники много 
лет ратовали за возможность присоедине-
ния к своим лицензионным участкам частей 
месторождения, которое они уже разрабаты-
вают, что может позитивно сказаться на объ-
емах нефтедобычи.

Конечно, положение о лицензировании от 
1992 года позволяло изменять границы гео-
логического отвода таким образом, чтобы 
в него попадало все месторождение. Это бы-
ло возможно в случае, когда выявленные 
в процессе поисков, изучения и оценки запа-
сы полезных ископаемых выходили за гра-
ницы геологического отвода. Однако это не 
распространялось на запасы, обнаруженные 
в ходе доразведки во время эксплуатации 
участка недр.

Например, в 2006 году ExxonMobil, опера-
тор проекта «Сахалин-1», намеревался рас-
ширить добычу на новых участках месторож-
дений Одопту и Чайво, но не смог добиться 
согласия Минприроды. В итоге в конце 2011 
года в рамках отдельного конкурса лицен-
зию на северную часть Чайво (Чайво-море) 
за 1,6 млрд руб. приобрела «Роснефть». Слу-
чай интересен еще и спором о принадлеж-
ности Чайво и Чайво-море к единой геологи-
ческой структуре.

Подобные ситуации возникают достаточ-
но часто, хотя далеко не всегда становятся 
предметом обсуждения в СМИ. Многие ком-
пании заявляли о том, что имеют не задейс-
твованные в добыче горизонты или участки 
недр, являющиеся частью месторождений, 
на освоение которых ими получена лицен-
зия, в связи с невозможностью изменения 
границ. Так, «Роснефть», «Сургутнефтегаз», 
«Газпром нефть» испытывают проблемы с по-
лучением права на освоение нижних зале-
жей разрабатываемых месторождений.

В 2008 году Минприроды подготовило 
первый вариант поправок к закону «О не-
драх» и направило их в правительство. В 2011 
году доработанные поправки были одобрены 
Госдумой, и в мае нынешнего года было ут-
верждено положение, дающее возможность 
изменения границ лицензионных участков 
и по ширине, и по глубине.

Теперь компании смогут получать на ба-
ланс весь объем ресурсной базы, если они ее 
и разведали, и за плату — те участки недр, ко-
торые числятся на госбалансе, но после до-
разведки оказались частью месторождения, 
на которое пользователь уже получил лицен-
зию. Если размер запасов превышает 20% 
от лицензионного, передана будет лишь их 
часть. При этом расширять границы возмож-
но лишь однократно, тогда как сужать можно 
несколько раз.

«Утвержденное положение — новая сте-
пень свободы для нефтяных компаний. Тот, 
кто оценит открывающиеся возможности 
раньше других и систематизирует по своему 
фонду месторождений потенциал прираще-
ния запасов, получит реальное конкурент-
ное преимущество. Особый интерес этот до-
кумент представляет для руководства депар-
таментов развития»,— полагает генераль-
ный директор компании «Геонедра» Андрей 
Иванов.

«В случае когда срок жизни старых про-
мысловых скважин может быть продлен за 
счет разбуривания и ввода в эксплуатацию 
нового, непосредственно прилегающего 
участка недр, применение нового постанов-
ления может оказаться весьма продуктив-
ным»,— отмечает главный геолог компании 
«Нарьянмарнефтегаз» Николай Чупров. Сине-
ргия достигается и за счет использования 
промысловой инфраструктуры, в том числе 
трубопроводной.

Насколько оправдан оптимизм относи-
тельно новых возможностей, открываемых 
перед недропользователями новым положе-

нием, с геологической точки зрения? Прак-
тика показывает, что зачастую это вопрос 
технологического совершенства, а иногда 
и удачи. Даже на хорошо разведанных и раз-
буренных участках, не вызвавших интереса 
у геологов в начальный период, впоследс-
твии могут быть обнаружены весьма значи-
тельные запасы.

Один из ярких примеров — история еще 
советского периода, когда в 1982 году Юруб-
чено-Тохомская и Куюмбинская площади бы-
ли признаны бесперспективными с точки 
зрения обнаружения там нефти, но впоследс-
твии на них были открыты крупные нефтя-
ные месторождения. В будущем они должны 
стать новым региональным центром добычи 
с суммарными запасами, превышающими 
0,5 млрд тонн нефти.

То есть точно оценить объем потенциаль-
ных ресурсов, которые могут быть переведе-
ны в категорию запасов и введены в про-
мышленную эксплуатацию благодаря приме-
нению постановления, с одной стороны, до-
вольно сложно именно по причине неизу-
ченности соответствующих участков недр, 
с другой — чрезвычайно важно для понима-
ния «цены вопроса».

Специалисты «Геонедр» в ходе проведен-
ного в последние месяцы исследования, ос-
новываясь на оценочных данных, пришли 

к выводу, что новый порядок изменения гра-
ниц лицензионных участков предположи-
тельно приведет к следующим результатам: 
830–950 млн тонн запасов может быть пере-
дано на баланс компаний с государственно-
го баланса. В том числе более 500 млн 
тонн — в залежах, расположенных под уже 
распределенными участками недр; 450–
880 млн тонн запасов может быть дополни-
тельно поставлено на баланс самими компа-
ниями за счет доразведки уже эксплуатируе-
мых участков недр и граничащих с ними 
территорий.

В среднем по нефтегазовым регионам Рос-
сии можно ожидать в течение семи-десяти 
лет прироста запасов до 9–12% от общего объ-
ема, что при сохранении нынешних пропор-
ций между запасами и добычей соответству-
ет примерно 0,4–0,6% ежегодного объема 
производства нефти, или 20–30 млн тонн 
в год. Дополнительные поступления в бюд-
жет составят 650–980 млрд руб., не говоря 
уже о положительном эффекте от сохранения 
или создания новых рабочих мест и повыше-
ния экономической активности в регионах.

Таким образом, новый порядок измене-
ния границ лицензионных участков спосо-
бен поддержать доходы государства в пери-
од, когда часть добычи нефти на шельфе или 
из месторождений с трудноизвлекаемыми 
запасами будет практически выводиться из-
под налогообложения за счет применения 
льготных ставок. Кроме того, разовые плате-
жи при переводе части запасов с государс-
твенного баланса на баланс недропользова-
телей могут служить источником пополне-
ния бюджета уже на ранней стадии примене-
ния положения.

Сергей Панкратов, RusEnergy

Лицензия на переход границы
инструменты

На фоне широко обсуждаемых мер поддержки налоговы-
ми льготами, нацеленными на разработку шельфа и осво-
ение трудноизвлекаемых запасов нефти, практически не-
замеченным осталось постановление правительства РФ 
№429 от 3 мая текущего года «Об утверждении Положе-
ния об установлении и изменении границ участков недр, 
предоставленных в пользование». То есть нефтегазовые 
компании получили долгожданную возможность прира-
щивать запасы и за пределами лицензионного участка.

В 2006 году ExxonMobil, оператор проекта  
«Сахалин-1», намеревалась расширить добычу  
на новых участках месторождений Одопту и Чайво, 
но не смогла добиться согласия Минприроды  
на приращение запасов за пределами лицензион-
ного участка. Сейчас бы компании, скорее всего, 
это удалось, если бы, конечно, этот участок был 
еще свободен  ФОТО ReuteRs

Спустя 18 лет после начала переговоров Рос-
сия стала членом Всемирной торговой органи-
зации (ВТО). На этот счет сделано немало пуга-
ющих прогнозов, но к отечественной нефтега-
зовой отрасли они имеют, похоже, весьма от-
даленное отношение. Самая большая неприят-
ность, которой можно ожидать,— ужесточение 
конкурентной борьбы на рынке российского 
нефтесервиса и нефтяного оборудования.

Главным аргументом противников вступле-
ния России в ВТО было снижение большей части 
импортных таможенных пошлин. Но сейчас уже 
понятно, что в нефтегазовой экспортной полити-
ке России больших изменений после вступления 
в ВТО не произойдет. Согласно протоколу о при-
соединении, формула, определяющая величину 
взимаемой пошлины, останется аналогична той, 
что действует сейчас. Напомним, сегодня экс-
портная таможенная пошлина составляет 60% 
от разницы между ценой мониторинга и ценой 
нефти в $182,5. Таким образом, доходы россий-
ского госбюджета при соблюдении правил ВТО 
на территории России практически не изменят-
ся. Другими словами, нефтегазовые экспортеры 
не очень зависимы от пошлин, по крайней мере, 
до тех пор, пока иностранные покупатели имеют 
возможность приобретать российскую нефть 
и газ по рыночным ценам. По словам представи-
телей нефтяной отрасли, они уже давно работа-
ют на мировом рынке, в условиях глобальной 
экономики, поэтому ничего сверхнового в этом 
смысле для них нет. А цена нефтяного барреля 
формируется за рубежом — в Нью-Йорке, Лон-
доне, Сингапуре.

Проблемой можно было бы назвать в ос-
новном заниженные цены на сырье на внутрен-
нем рынке, которые дают преимущество ис-
пользующим его отечественным промышлен-
никам. Так, стоимость газа для потребителей 
России долгое время была камнем преткнове-
ния в переговорах о вступлении в ВТО между 
Россией и Европейским союзом. В числе усло-
вий вступления значилось обеспечение при-
быльности продаж газа на внутреннем рынке 
для промышленных предприятий. Несколько 
лет назад эта тема была одной из главных в пе-
реговорах с ЕС, и выполнение этого условия 
уже заложено в планы тарифных органов. Пе-
рейти к равнодоходности продаж газа на рос-
сийском и зарубежном рынках «Газпром» со-
бирается в 2015–2016 годах.

Кроме того, Россия не взяла на себя обяза-
тельства по обеспечению равного доступа к тру-
бопроводам зарубежным компаниям, тем са-
мым сохранив за собой право регулирования 
тарифов на трубопроводный транспорт. По сло-
вам заместителя министра экономразвития 
Алексея Лихачева, у России нет обязательств 
по снижению экспортных пошлин ни на газ, ни 
на нефть, ни на нефтепродукты — в этом смысле 
Россия вправе пользоваться абсолютно всеми 
инструментами экспортного регулирования, ко-
торые были и до вступления в ВТО.

Это подтверждают в своем отчете и анали-
тики компании Ernst & Young. По их мнению, 

производители и поставщики природного газа 
в России будут организовывать свою деятель-
ность в соответствии с обычными коммерчес-
кими принципами, стремясь покрыть издержки 
и получить прибыль. Вместе с тем Российская 
Федерация продолжит регулировать цены на 
энергоносители для населения и других неком-
мерческих потребителей и будет исходить при 
этом из целей и задач внутренней социальной 
политики.

По данным экспертов Ernst & Young, поло-
жительное воздействие вступления России 
в ВТО также связано с ростом объема поступа-
ющих в страну прямых иностранных инвести-
ций. Опыт государств, вступивших в ВТО ра-
нее, и оценки последствий присоединения 
России к ВТО указывают на то, что прямые 
иностранные инвестиции в либерализуемые 
сектора услуг могут обеспечить в долгосроч-
ной перспективе рост объема производства 
в стране до 11% ВВП. Улучшение инвестицион-
ного климата для российских нефтяных 
и, в частности, нефтесервисных, компаний — 
вопрос насущный.

Неоднозначной в условиях ВТО может стать 
оценка перспектив нефтесервисного рынка. 
Представителей этой отрасли сегодня беспо-
коит то, что иностранные сервисные компании 
получат еще больший доступ на российский 
рынок. Однако здесь уместно напомнить, что 
неутешительная для российских компаний си-
туация на рынке нефтесервисных услуг сложи-
лась еще до вступления России в ВТО: практи-
чески все крупнейшие нефтесервисные компа-
нии мира сегодня уже работают в России. При 
этом доля рынка, который они занимают, неук-
лонно увеличивается. И ВТО здесь ни при чем. 
Дело в том, что политика иностранцев в основ-
ном направлена на то, чтобы продавать не тех-
нологии, по количеству которых они давно 
обогнали российские компании, а свои услуги. 
При этом оборудование, с которым они прихо-
дят на российский рынок, также превосходит 
российские аналоги, применяемые российс-
кими компаниями. Показательно, что некото-
рые из крупнейших нефтяных компании, такие 
как «Роснефть» и «Газпром», отказались от 
собственных сервисных компаний и сотрудни-
чают с иностранными.

Прогноз для российского рынка нефтесер-
висных услуг вполне предсказуем: на нем смо-
гут остаться сильнейшие компании, способные 
выдержать конкуренцию с иностранными. 
Кстати, в условиях ВТО тем российским компа-
ниям, которые готовы будут включиться в серь-
езную конкурентную борьбу с иностранными, 
новые правила в определенной степени будут 
даже на руку. Потому что снижение импортных 
пошлин — это больший доступ на мировой ры-
нок и материалов, и оборудования для нефте-
сервиса. А с ухудшением ресурсной базы пот-
ребность в таких услугах будет с каждым годом 
только расти. То есть российским нефтесер-
висным компаниям есть за что побороться.

Константин Анохин

МОМеНТ ВТО


