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и на дальнейшую перспективу». В 2009 году Канада вы-
пустила свой документ — «Северная стратегия: наш Се-
вер, наше наследие, наше будущее».

Обоснованное партнерство Несмотря 
на расхождения по вопросу принадлежности шельфа, 
стратегии России и Канады имеют между собой немало 
общего и ставят перед странами схожие задачи: укрепле-
ние суверенитета в Арктике, социально-экономическое 
развитие, охрана окружающей среды в полярных широтах 
и сохранение коренных народов.

У Канады и России достаточно оснований для партнер-
ства. Обе страны придерживаются принципа секторально-
го деления арктических пространств, оспариваемого не-
которыми странами (прежде всего США), что позволяет 
им контролировать значительные площади Арктики 
вплоть до Северного полюса. Вторая область общих инте-
ресов — укрепление роли арктических государств в меж-
дународной политике, в частности рост значимости Аркти-
ческого совета и введение четких правил для неарктиче-
ских стран. Интересам России импонирует и позиция Ка-
нады по демилитаризации Арктики (за исключением идеи 
создания безъядерной зоны в регионе).

Северные дороги Еще одна точка соприкос-
новения — единая позиция по вопросу о статусе транзит-
ных морских путей. Для России это Северный морской 
путь, кратчайший маршрут через Арктику между европей-
ской частью страны и Дальним Востоком. Для Канады 
аналогичную роль стратегически важной транспортной ар-
терии играет Северо-Западный проход, соединяющий Ат-
лантический и Тихий океаны и проходящий через Канад-
ский Арктический архипелаг. Согласно Конвенции ООН по 
закону на море, иностранные суда имеют право мирного 
прохода через территориальные воды прибрежного госу-
дарства, но не через внутренние воды. И Россия, и Канада 
единодушно считают, что их морские пути относятся к вну-
тренним водам. Однако с ними не согласны, например, 
США и Европейский союз, заявившие, что Северо-
Западный проход находится в международных водах и 
поэтому подпадает под международную юрисдикцию.

Вопрос о морских путях обострился в последние не-
сколько лет. Из-за глобальных изменений климата ледя-
ной покров Северо-Западного прохода значительно 
уменьшился, что сделало его более привлекательным для 
регулярного судоходства и мишенью для посягательств со 
стороны иностранных государств. Учитывая эти факторы, 
правительство Канады не раз выказывало обеспокоен-
ность тем, что усиление транспортного потока через ее 
прибрежные воды может нанести серьезный ущерб при-
роде. И это вполне обоснованное беспокойство: достаточ-
но вспомнить, что последствия катастрофы нефтяного 
танкера «Эксон Вальдез» на Аляске не могут полностью 
ликвидировать вот уже более 20 лет.

Похожими проблемами озабочена и Россия: глобаль-
ное потепление повлияло и на судоходный сезон Северно-
го морского пути, интерес к которому все чаще стали про-
являть компании Китая, Индии и Сингапура. В свете акти-
визации международных претензий единая позиция двух 
арктических держав по вопросу о северных транспортных 
путях является взаимовыгодной с точки зрения экологии, 
экономики и общей стратегии развития России и Канады.

Впрочем, сотрудничество в области транспортного раз-
вития предполагает также реализацию и других проектов. 
Первый из них — «Северный воздушный мост», преду-
сматривающий создание комплексной системы связи в 
арктических широтах для обеспечения авиационного со-
общения между аэропортами Красноярска и Виннипега. 
Речь, в частности, идет о запуске спутников на высокоэл-
липтическую орбиту и развитии необходимой наземной 
инфраструктуры в обоих регионах.

В мае 2011 года рабочая группа по Арктике и Северу 
Российско-канадской межправительственной экономиче-
ской комиссии официально одобрила намерение Красно-
ярского края и канадской провинции Манитоба приступить 
к совместной реализации данного проекта. В настоящее 
время ведется поиск инвесторов и решаются вопросы го-
сударственного участия в проекте.

Второй проект — «Арктический мост», предполагаю-
щий запуск кроссполярных морских перевозок между 
портами Мурманск и Черчилл. Одним из условий его реа-
лизации должно стать развитие мурманской портовой 
особой экономической зоны. Соответствующее соглаше-
ние было подписано между Минэкономразвития и прави-
тельством Мурманской области в ноябре 2010 года. Про-
ект пока находится на стадии разработки бизнес-плана. 

На защите Севера В 2000 году правительства 
России и Канады подписали совместное заявление «О со-
трудничестве в Арктике и на Севере». Согласно его поло-
жениям, обе страны взяли курс на устойчивое развитие в 
области охраны окружающей среды, в том числе для соз-
дания благоприятных условий жизнедеятельности корен-
ных народов и других жителей северных районов.

Одна из программ, с 2001 года реализуемых в рамках 
этого сотрудничества,— «Обмен опытом управления се-
верными территориями». Программа осуществляется до 

сих пор при участии аппарата полномочного представите-
ля президента РФ в Сибирском федеральном округе и 
Министерства по делам индейцев и развитию севера Ка-
нады. Научное сопровождение оказывает Институт эконо-
мики и организации промышленного производства (ИЭ-
ОПП) Северного отделения РАН.

За последние десять лет а рамках этой программы 
было проведено множество совместных семинаров по 
федерализму и региональному развитию при участии 
коренных народов. Так, сотрудники ИОЭПП изучили ка-
надский опыт и разработали учебный курс «Учет интере-
сов коренных народов при принятии решений в сфере 
недропользования», который был предложен к изуче-
нию представителям Российской ассоциации коренных 
народов Севера, Сибири и Дальнего Востока. Другой 
компонент программы связан с обменом опытом в об-
ласти корпоративной социальной ответственности и вне-
дрения механизмов частно-государственного партнер-
ства на Севере.

С 2006 по 2009 год при участии Канадского агентства 
международного развития, Минрегионразвития РФ, а 
также ряда российских организаций по делам малочис-
ленных северных народов была реализована российско-
канадская программа сотрудничества по развитию Се-
вера. Она проводилась на территории Ямало-Ненецкого 
АО, Ханты-Мансийского АО и Хабаровского края. Среди 

ее проектов, направленных в основном на гуманитарное 
сотрудничество, развитие природопользования и мало-
го бизнеса, есть, например, такие: «Технологии юве-
нальной юстиции или специализация правосудия как 
один из способов защиты прав ребенка», «Мастера тун-
дры: содействие местному населению отдаленных по-
селков (общин) Ямала в развитии малого бизнеса по 
производству традиционных национальных сувениров» 
или «Интродукция канадского лесного бизона в Ямало-
Ненецкий автономный округ». Объем финансирования 
программы с канадской стороны составил порядка 
500 тыс. канадских долларов.

В январе текущего года Канадский фонд местных ини-
циатив поддержал проекта Института народов Севера 
РГПУ имени Герцена по созданию ресурсного центра «Ла-
боратория по изучению языков и культур коренных наро-
дов Севера». Перед проектом стоит задача сформировать 
у молодого поколения малочисленных северных народов 
интерес к инновациям, научным исследованиям и разра-
боткам в области сохранения родных языков и культур. В 
частности, лаборатория планирует создавать электронные 
архивы, сайты, мультимедийные пособия и виртуальные 
музеи по фольклорным традициям, традиционным знани-
ям, верованиям и исчезающим языкам северных этносов. 
Объем поддержки составит 728 тыс. рублей и будет на-
правлен на техническое оснащение центра. ■

Арктика — регион колоссальных возмож-
ностей. Поскольку в состав России и Кана-
ды входят обширные арктические террито-
рии, наши страны обладают уникальным 
опытом в ряде областей, относящихся к 
развитию и охране природы Арктики. И 
Россия, и Канада стараются максимально 
эффективно использовать ресурсы и 
транспортные возможности, открывающи-
еся в северных регионах, на благо местных 

жителей и всей страны. Потенциал в обла-
сти торговли, инвестиций и двустороннего 
обмена опытом представляется огромным.

У обеих стран также есть большой опыт 
в сфере решения насущных проблем регио-
на — это, в частности, влияние климатиче-
ских изменений на инфраструктуру и тра-
диционный экономический уклад, а также 
трудности при организации экологически 
безопасных поселений в суровых условиях 

отдаленных районов Севера. Более того, по 
мере активизации освоения Арктики в ком-
мерческих и других целях все острее вста-
ют вопросы обеспечения безопасности это-
го экологически уязвимого региона и со-
хранения его уникальной природы.

Россия и Канада сотрудничают в Аркти-
ке уже несколько десятилетий. Наши стра-
ны постоянно ведут диалог по вопросам 
науки, энергетики, защиты окружающей 

среды, экологически безопасного эконо-
мического развития и проблемам корен-
ных народов.

Канада и Россия играют ведущую роль 
в Арктическом совете, способствуя про-
движению многочисленных инициатив, в 
частности затрагивающих охрану природы 
и экологическую безопасность при освое-
нии региона. Когда в 2013 году Канада ста-
нет председателем Арктического совета, 

ей понадобится поддержка России для 
развития международного сотрудничества 
по вопросам Арктики и стимулирования 
диалога, который будет отвечать насущ-
ным нуждам и устремлениям народов, на-
селяющих этот регион.

Наше сотрудничество направлено на 
решение существующих проблем и ис-
пользование громадных возможностей, 
которые предоставляет Арктика.

	 	 Общее место

Для России Северный морской путь — кратчайший маршрут через Арктику из европейской части страны на Дальний Восток.  

Для Канады аналогичную роль стратегически важной транспортной артерии играет Северо-Западный проход, соединяющий Атлантический и Тихий океаны
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