
Автодилеры 
завели реформу
Идея масштабной реформы 
ТО зародилась в 2006 году. Гла-
ва думского комитета по собс-
твенности Виктор Плескачевс-
кий внес в Госдуму законопро-
ект, предполагавший передачу 
функции техосмотра из ГИБДД 
частным компаниям. Процеду-
ра ТО была на тот момент край-
не несовершенна: сначала нуж-
но было отстоять многочасо-
вую очередь, а затем 40–60 ми-
нут наблюдать за проверкой 
машины. Большинство авто-
владельцев не желали тратить 
на это время и покупали талон 
техосмотра за взятку (так пос-
тупало, согласно соцопросам, 
примерно 63% населения). Кор-
рупция стала основным поро-
ком этой системы.

Поводом для ускорения 
 реформы стало стечение обсто-
ятельств. Во-первых, передачу 
техосмотра частному бизнесу 
стали лоббировать крупные ав-
тодилеры, заинтересованные 
в расширении клиентской ба-
зы. Движимые этим лобби, де-
путаты подготовили проект 
 закона о техосмотре, однако 
в 2010 году он застрял на согла-
совании в правительстве. Одно-
временно началась реформа 
МВД, в ходе которой силовиков 
было решено избавить от ряда 
функций, в том числе техосмот-
ра. Последней каплей, перепол-
нившей чашу, стали огромные 
очереди на пунктах инструмен-
тального контроля в Москве вес-
ной 2011 года. В апреле на это 
отреагировал президент Дмит-
рий Медведев, заявив, что «те-
хосмотр изжил себя напрочь», 
и предложив «вообще отме-
нить» эту процедуру или сде-
лать техосмотр «беспроблем-
ным для граждан». После этого 

законопроект о ТО был в спеш-
ке доделан и в середине июня 
2011 года принят Госдумой.

На новой тяге
Основная задача, которая сто-
яла перед властями,— решить, 
кому отдавать функцию техос-
мотра. ГИБДД лишаться этой 
функции не хотела — еще 
в 2006-м она предлагала более 
мягкий вариант реформы, со-
гласно которому частные ком-
пании должны были получать 
в Госавтоинспекции аккредита-
цию на работу. Рассматривался 
еще один вариант — передача 
техосмотра под контроль неза-
висимой от чиновников орга-
низации, экономически заинте-
ресованной в предоставлении 
услуги технического осмотра.

Однако в качестве контроле-
ра операторов техосмотра был 
выбран Российский союз авто-
страховщиков (РСА), так как 
страховщики экономически за-
интересованы в исправном тех-
ническом состоянии автомоби-
лей. С 1 января, согласно закону 
«О техническом осмотре транс-
портных средств», система бу-
дет работать следующим обра-
зом. Стать оператором техосмот-
ра может любая структура, будь 
то автосервис, автодилер, су-
ществовавший ранее пункт 
инструментального контроля. 
Для этого нужно иметь необхо-
димое оборудование и экспер-
тов-техников. Чтобы начать ра-
ботать, нужно получить плат-
ную аккредитацию: 20 тыс. руб. 
РСА возьмет за рассмотрение за-
явки на получение документов, 
еще 10 тыс. руб.— за оформле-
ние каждого пункта техосмотра 
(у оператора может быть нес-
колько филиалов). Платным 
также будет ежегодное подт-
верждение аккредитации.

Основные новшества зако-
накасаются автовладельцев. 
От прохождения техосмотра 
 будут освобождены автомоби-
ли, которым меньше трех лет. 
Ни медсправки, ни квитан-
ций об уплате транспортного 
налога более не потребуется — 
нужны будут только докумен-
ты о владении автомобилем, 
а между оператором и водите-
лем будет составляться договор 
о предоставлении услуг. Соглас-
но правилам прохождения инс-
трументального контроля, про-
ект которых готовит Минтранс, 
время проверки уменьшится 
на 15–20% и займет не более 
35 минут для легкового автомо-
биля. Для этого планируется уп-
ростить, в частности, проверку 
антиблокировочной системы 
тормозов, рулевого управле-
ния, а также исключить про-
верку маркировки ремней бе-
зопасности. Часть упрощаемых 
процедур, как говорят в Минт-
рансе, либо не связаны с обес-
печением безопасности на до-
рогах, либо просто устарели.

Если обнаружится неиспра-
вность, то теперь устранить ее 
можно будет в том же сервисе, 

где машина проходит тех ос-
мотр. На стадии подготовки 
 законопроекта ГИБДД была 
против этой опции, опасаясь, 
что техники-эксперты будут 
злоупотреблять служебным 
 положением, обнаруживая 
 несуществующие поломки 
и неисправности, отправляя 
на платный ремонт к своим же 
коллегам.

Полученный после диаг-
ностики талон предъявлять 
 инспектору ГИБДД не нужно — 
с 1 января 2012 года отменяет-
ся штраф за езду без этого доку-
мента (хотя в ПДД требование 
возить с собой талон остается). 
Он понадобится только для 
оформления полиса ОСАГО. 
Здесь появляются определен-
ные ограничения. К примеру, 
получить полис нельзя, если 
срок действия талона кончил-
ся полгода назад. Это делается 
с той целью, чтобы уменьшить 
на дорогах количество автомо-
билей с неподтвержденным 
техническим состоянием. Еще 
одно важное новшество — от-
ветственность оператора за вы-
полненные работы. Подразу-
мевается, что если при прове-
дении ТО эксперт не заметил, 
к примеру, открученную гайку 
и водитель попал из-за этого 
в аварию, то материальную от-

ветственность будет нести опе-
ратор. Теоретически при серьез-
ном ДТП с пострадавшими мож-
но будет привлечь техника-экс-
перта или оператора к уголов-
ной ответственности.

Основной вопрос, который 
до сих пор еще не решен, каса-
ется цены техосмотра. Формаль-
но верхний ее предел будут ус-
танавливать региональные 
власти на основе методики, ко-
торую разработала Федеральная 
служба по тарифам. Из нее сле-
дует, что техосмотр для легково-
го автомобиля в РФ не должен 
стоить дороже 1 тыс. руб. (при-
мерно столько стоит инстру-
ментальный контроль в Москве 
в ценах 2011 года). В Минэко-
номразвития считают, что верх-
ний предел должен составлять 
2 тыс. руб. Еще выше предлага-
ют в РСА — 2,5 тыс. руб.

Несогласные 
на встречной
Основные споры ведутся о том, 
сможет ли закон побороть кор-
рупцию. «Этого точно не про-
изойдет, поскольку в системе 
остаются работать пункты тех-
осмотра при МВД, а значит, 
и взятки останутся,— считает 
председатель Движения авто-
мобилистов России Виктор Пох-
мелкин.— Да и потом кто ска-
зал, что другие операторы не бу-
дут брать деньги? Коренные по-
роки неустранимы в российс-
ких условиях: невозможно вы-
делить в коррумпированной 
системе один кусок, связанный 
с техосмотром, и ликвидиро-
вать мздоимство».

Многие эксперты считают, 
что чиновникам необходимо 
было рискнуть, передав техос-
мотр саморегулируемой орга-
низации (СРО),— тогда корруп-
цию наверняка удалось бы по-
бедить. «В этом случае если вы-
является обман со стороны опе-
ратора, то его можно сразу нака-
зать и удалить с рынка,— счита-
ет лидер движения автомоби-
листов ”Свобода выбора“ Вячес-
лав Лысаков.— Игроки несут от-
ветственность за свои решения 
и приучаются работать прозрач-
но». Гендиректор союза «Техэкс-
перт» (объединяет около 500 
компаний, занимающихся те-
хосмотром) Сергей Зайцев счи-
тает, что в СРО «контроль за опе-
раторами ведется специалиста-
ми в области техосмотра, а не 
специалистами в области фи-
нансов, каким является РСА».

«Предлагаемая законом сис-
тема не имеет ничего общего 
с западной системой аккредита-
ций операторов техосмотра,— 
поясняет господин Зайцев.— 
В Европе в компанию приезжа-
ет экспертная комиссия, кото-
рая проверяет техническую ба-
зу, оборудование, технологии, 
экспертов. Кроме того, конт-
рольные проверки совершают-
ся ежегодно. А РСА будет прове-
рять только бумажки, не знако-
мясь с реальным положением 
вещей. С таким подходом не-
удивительно, если теневой 
 рынок по продаже техосмотра 
сохранится».

Цена техосмотра, по мнению 
экспертов, вырасти не должна. 
«Себестоимость операций не из-

менилась, какая разница, кто 
их выполняет? — возмущается 
Вячеслав Лысаков.— Понятно, 
что цены растут с учетом инфля-
ции, но то, что предлагают чи-
новники, в два-три раза дороже 
действующих расценок. С ка-
кой стати? Техосмотр вообще 
должен быть бесплатен для тех, 
кто на постоянной основе об-
служивается у оператора — та-
кой водитель должен получать 
талон автоматически раз в год».

«Повышение цен перевесит 
все преимущества, которые мо-
жет дать реформа: упрощение 
процедур, возможность выбор 
оператора»,— добавляет Виктор 
Похмелкин. По его словам, за 
техсостояние машины все рав-
но будет отвечать «только води-
тель». «К примеру, автовладелец 
прошел инструментальный 
контроль, прошло три-четыре 
дня, и в машине что-то отвали-
лось. Как доказать связь проис-
шедшего с действиями операто-
ра? Это невозможно»,— считает 
правозащитник.

Российский союз автостра-
ховщиков убежден в пользе 
принятого закона (см. интер-
вью). Однако Сергей Зайцев не 
разделяет оптимизма страхов-
щиков по поводу того, что ре-
форма техосмотра привлечет се-
рьезный бизнес. «Сначала диле-
ры действительно боролись за 
участие на этом рынке, но как 
только власти объявили, что 
трехлетки от техосмотра осво-
бождаются, интерес сразу про-
пал,— считает он.— В качестве 
источника дохода техосмотр ни-
кого не интересует, поэтому 

ожидать огромной очереди за 
аккредитацией я бы не стал».

По словам господина Зайце-
ва, из числа автодилеров, кото-
рые желают заниматься новым 
бизнесом, «в лучшем случае па-
ра десятков» компаний соот-
ветствует техническим требова-
ниям, которые предъявляются 
к пунктам техосмотра. «У кого из 
них есть приборы для контроля 
уровня света в фарах? — объяс-
няет он.— А устройство, замеря-
ющее усилие на педали тормо-
за? Многие ли эксперты знают, 
что перед замером СО нужно оп-
ределить конструктивную це-
лостность и герметичность вы-
пускной системы?».

«Думаю, что все необходи-
мые для закона документы до 
Нового года выпущены не бу-
дут, в итоге реформа начнется 
безобразно и плохо,— считает 
депутат Госдумы, основатель 
компании ”Рольф“ Сергей Пет-
ров.— Чиновники будут в спеш-
ке принимать нормативные ак-
ты, натыкаться на глупость и по-
том вносить изменения. Может 
быть, когда-нибудь в Россию 
придут менеджеры, способные 
принимать сильные решения. 
Возможно, они вообще отменят 
техосмотр. В Грузии на это ре-
шились, в результате количест-
во ДТП из-за неисправных ав-
томобилей не увеличилось». 
 Отмену инструментального 
контроля поддерживает и Вик-
тор Похмелкин: «Главный по-
рок — коррупцию в техосмот-
ре — можно победить только 
хирургическим путем».

Иван Буранов
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СТРАХОВАНИЕ
передел рынка

С 1 января 2012 года контролировать тех-
осмотр (ТО) автомобилей вместо МВД 
станут страховщики. От полиции им до-
сталось тяжелое наследие в виде корруп-
ции, с которой будут бороться упрощени-
ем процедуры ТО и «рыночными механиз-
мами». Реформа должна снизить страхо-
вые выплаты, поскольку на дорогах станет 
больше исправных автомобилей. Впро-
чем, эксперты уверены, что талон ТО по-
прежнему можно будет купить за взятку.

О том, как заработает реформа 
ТО, рассказал в интервью ”Ъ“ 
президент Российского союза 
автостраховщиков (РСА) ПАВЕЛ 
БУНИН.

— Осталось чуть более месяца 
до вступления в силу закона о те-
хосмотре. Какие нормативные 
документы, необходимые для 
его реализации, уже приняты?
— Подписано постановление прави-
тельства о размере платы за аккредита-
цию и постановление, закрепляющее за 
ФСФР функцию контрольного органа. 
Около 20 документов находятся в высо-
кой степени готовности. Основной до-
кумент — это правила техосмотра. Как 
только он будет подписан (на момент 
сдачи ”Ъ-Страхования“ в печать данный 
документ не был подписан), все осталь-
ные документы будут выпущены в опе-
ративном порядке. Можно уверенно го-
ворить о том, что все требования зако-
нодательства будут исполнены в срок 
и техосмотр в новом виде заработает 
с нового года.
— Почему задерживается выпуск 
правил техосмотра?
— Правила уже разработаны Минтран-
сом, и мы ждем их утверждения в самые 
короткие сроки. Необходимо понимать, 
что правила должны быть тщательно 
продуманы, так как они затрагивают 
 интересы 29 млн человек, прошедших 
в прошлом году техосмотр. В следую-
щем году в связи с тем, что автомоби-
ли до трех лет не будут проходить тех-
осмотр, таких людей будет меньше — 
около 14–15 млн человек ежегодно.

— Как отразится вступление за-
кона в силу на работе страховых 
компаний?
— Ключевая роль в законе отводится 
РСА как профессиональному объеди-
нению страховщиков, участвующих 
в продаже полисов ОСАГО. Непосредс-
твенно к функциям страховых компаний 
будет относиться проверка наличия 
действующего талона ТО при заключе-
нии договора обязательного страхова-
ния. В 2012 году начнет работать еди-
ная база техосмотра ЕАИС ТО, создани-
ем которой сейчас занимается МВД. 
А с 2013 года страховщики при выдаче 
полиса будут сверять данные с АИС 
ОСАГО.
— К тому времени обычные тало-
ны из оборота уйдут?
— Не сразу. Нельзя совершать никаких 
резких действий, если это касается 

миллионов людей. О переходе талона 
в электронный вид можно будет гово-
рить, когда обе системы: и ЕАИС ТО, 
и АИС ОСАГО — начнут работать в пол-
ном объеме. Согласно закону о ТО, 
АИС ОСАГО заработает с 1 января 
2013 года.
— Понятно, что получат от ре-
формы водители — возможность 
проходить техосмотр быстро 
и качественно. Автодилеры 
 получат новых клиентов. Какую 
выгоду сулит закон страховым 
компаниям?
— Страховщики заинтересованы в сни-
жении аварийности и, как следствие, 
в снижении количества страховых вы-
плат. В интересах страховых компаний — 
минимизировать количество страховых 
случаев. А для этого автомобили должны 
быть технически исправны.
— Успеют ли РСА и страховые 
компании наладить работу с опе-
раторами техосмотра к новому 
году?
— Есть две группы заинтересованных 
в этом бизнесе структур. Во-первых, 
это действующие 8 тыс. пунктов инстру-
ментального контроля — их список МВД 
нам передает, мы их автоматически 
внесем в реестр в конце декабря. Вто-
рая часть бизнеса — автодилеры, авто-
сервисы и те компании, которые хотели 
бы заниматься проведением техосмот-
ра. Как только будут утверждены прави-
ла аккредитации операторов ТО, мы го-
товы заранее получить от них пакет до-
кументов на рассмотрение, еще до 
вступления закона в силу. Тогда им ос-
танется в первый рабочий день, 10 ян-

варя 2012 года (закон вступает в силу 
с 1 января 2012 года), подать заявле-
ние, в течение нескольких дней полу-
чить аккредитацию и начать работать.
— Есть понимание, сколько ком-
паний подадут заявки?
— На сегодняшний день, по самым 
предварительным оценкам, речь идет 
о 200 автодилерах и 250 автосервисах, 
но их может быть значительно больше.
— Совсем немного по сравне-
нию с 8 тыс. существующих пунк-
тов. Как будет построен процесс 
от сдачи заявления до начала 
 работы?
— В течение десяти дней мы должны 
провести документарную проверку опе-
ратора. После этого мы принимаем ре-
шение и вносим оператора в наш ин-
формационный ресурс, чтобы води-
тель-страхователь мог зайти на сайт 
РСА и выбрать удобный для себя пункт 
техосмотра
— В правилах аттестации ничего 
не сказано о проверке помеще-
ния и оборудования — проверя-
ются только документы. Нет ли 
риска, что из-за этого появится 
много липовых операторов?
— Конечно, возможность появления 
 жуликов нельзя исключить. По нашему 
мнению, выездные проверки были бы 
целесообразны, но госведомства счи-
тают иначе. Выездные проверки будут 
проводиться по жалобам граждан. Пре-
дусмотрена достаточно жесткая систе-
ма контроля: при подтверждении двух 
обоснованных жалоб в год аккредита-
ция будет аннулироваться.

(Окончание на стр. 18)
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А
Л

Е
К

С
А

Н
Д

Р
 В

А
Й

Н
Ш

ТЕ
Й

Н


