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Государство в странах-лидерах 
начинало с себя: успешная 
энерГоэффективность начина-
ется c замены лампочек в Го-
сударственных учреждениях,  
а не с взрывноГо роста цен  
на электроэнерГию для не-
подГотовленноГо населения

➔

Традиционно самыми успешными в области экономии энер-
гии считаются скандинавские страны, однако как показал 
опрос экспертов, сегодня все развитые страны мира активно 
экономят. «Есть много примеров энергоэффективных стран 
— Скандинавия, вся Северная Европа, другие европейские 
страны, Япония,— говорит старший партнер McKinsey в Рос-
сии Степан Солженицын.— Тут вопрос не только в том, как 
кто относится к вопросам энергоэффективности, а просто у 
кого насколько новый парк оборудования. Вот Китай выгля-
дит более энергоэффективно, чем Россия, за счет того, что 
там оборудование и технологии 1990-х и 2000-х годов, а в 
России — 1970-х и 1980-х годов».

Руководитель департамента исследований топливно-
энергетического комплекса Института проблем естествен-
ных монополий Наталья Порохова рассказывает, что про-
граммы энергоэффективности начали активно применять-
ся в мире после кризиса 1970-х годов: «Первым шагом 
была популяризация — запускалась социальная реклама 
с простыми лозунгами (”мойся в душе со своей подружкой“ 
и так далее). Второй шаг — переход к экономической по-
литике, в которой энергоэффективность стала одной из 
главных парадигм». Госпожа Порохова поясняет, что суть 
энергоэффективности и энергосбережения сводилась к 
трем аспектам: это вопрос национальной безопасности ухо-
да от энергетической зависимости, это инструмент стиму-
лирования инноваций в экономике в рамках ограничений 
ВТО, это вопрос экологии (сильные позиции зеленых в Ев-
ропе являются одним из стимулирующих факторов повы-
шения энергоэффективности). «Государство в этих 
странах-лидерах начинало с себя, с применения новых 
стандартов к госучреждениям: успешная энергоэффектив-
ность начинается с замены лампочек в государственной 
школе или больнице, а не с взрывного роста цен на элек-
троэнергию для неподготовленного населения»,— гово-
рит она. В итоге практически все страны мира сейчас имеют 
свои программы энергоэффективности — как частные, так 
и государственные.

Государственный учет В Болгарии за 
разработку энергетической политики, подготовку отраслево-
го законодательства и индикативное планирование отвечает 
Государственное агентство по энергетике и энергоресурсам. 
За разработку и реализацию государственной политики в об-
ласти энергоэффективности отвечает Государственное 
агентство по энергоэффективности, которое помимо проче-
го разрабатывает, реализует и предлагает программы и за-
конодательные акты в области энергоэффективности. Во-
просы ценообразования и тарифного регулирования отно-
сятся к компетенции Государственной комиссии по энерге-
тическому регулированию.

Французское Ademe — l'Agence de l'Environnement 
et de la Maitrise de l'Energie (Агентство по окружающей сре-
де и контролю за энергетикой) — работает над решением 
проблем устойчивого развития в областях утилизации от-

ходов, энергоэффективности, использования возобновля-
емых источников энергии, защиты атмосферы, развития 
транспорта и снижения уровня шумового загрязнения. В 
сферу его деятельности включены вопросы рационального 
природопользования, стимулирования научных исследо-
ваний и технических инноваций, консультирования, пропа-
ганды положительных примеров и распространения ин-
формации. Это агентство было создано в 1992 году в ре-
зультате объединения трех агентств: L'Agence Francaise 
pour la Maitrise de L'Energie, AFME (Агентство по энергоэф-
фективности), L'Agence Nationale pour la Recuperation 
des dechets, ANRED (Агентство по вопросам утилизации от-
ходов) и L'Agence pour la Qualite de l'Air, AQA (Агентство по 
защите качества атмосферы).

Ведущим государственным ведомством Венгрии, зани-
мающимся энергетическими вопросами, является Мини-
стерство экономики. В рамках министерства отсутствует 
какое-либо ведомство, занимающееся реализацией этого 
направления. Эти задачи вменены Энергетическому центру, 
который появился в результате объединения бывшего Энер-
гетического центра Венгрия—ЕС и Энергетического инфор-
мационного агентства и был официально создан постанов-
лением правительства в 2000 году. Он подведомственен Ми-
нистерству экономики, Министерству экологии и Венгерско-
му управлению энергетики (регулирующий орган). Тем же 
правительственным постановлением был создан межве-
домственный комитет по энергосбережению, главная задача 
которого состоит в принятии решений по заявкам на финан-
сирование в рамках Программы мер по энергосбережению 
и энергоэффективности. Роль Энергетического центра со-
стоит в руководстве реализацией программ энергоэффек-
тивности и задач по предоставлению отчетов о результатах, 
а также в предоставлении правительству рекомендаций в во-
просах разработки политики и средств повышения энерго-
эффективности.

Novem — Голландское агентство по энергетике и эколо-
гии. Ранее это была компания, однако в июле 2002 года ее 
юридический статус был изменен и она стала государствен-
ным ведомством, задачей которого является исключительно 
реализация государственной политики. Включение Novem в 
качестве самостоятельного ведомства в состав Министер-
ства экономики привело к тому, что его сотрудники стали 
государственными служащими, а мероприятия и/или кон-
тракты, которые ранее предназначались для частного рынка, 
прекратили свое существование. Novem работает на прави-
тельство, осуществляя руководство энергетическими и при-
родоохранными программами, реализация которых способ-
ствует достижению целей национальной политики, направ-
ленной на обеспечение устойчивого развития. Промышлен-
ные круги предоставляют в распоряжение Novem техниче-
ский опыт и знание рынка, помогая таким образом создавать 
новые рыночные возможности и предоставляя возможность 
практического ознакомления с результатами государствен-
ного регулирования.

В Польше за разработку и реализацию энергетической 
политики, в том числе политики в области энергоэффектив-
ности, отвечает главным образом Министерство экономики. 
Государственным ведомством, ответственным за реализа-
цию политики энергоэффективности, является Польское на-
циональное агентство по энергосбережению (КАРЕ) — ак-
ционерное общество, созданное в 1994 году и принадлежа-
щее Национальному экономическому банку, Агентству про-
мышленного развития, Министерству финансов и Нацио-
нальному фонду по охране окружающей среды и рациональ-
ному водопользованию. Другими крупными организациями, 
работающими в этой области, являются Национальное 
агентство по энергосбережению, Фонд энергоэффективно-
сти и ряд региональных агентств по энергосбережению. Не-
смотря на свой организационно-правовой статус акционер-
ного общества, КАРЕ является некоммерческой организаци-
ей коммунального характера, цель которой повышение об-
щественного благосостояния в долгосрочной перспективе 
путем достижения равновесия между целями энергетиче-
ской безопасности, общественных потребностей, задачами 
охраны окружающей среды и обеспечения конкуренции в 
энергетическом секторе.

С 1990 года, когда была принята программа научных 
обменов в области энергоэффективности, Румыния стала 
пилотной страной при осуществлении мероприятий фран-
цузским Ademe и его партнерами в Центральной и Восточ-
ной Европе. В 1991 году Румыния стала первой страной в 
регионе, создавшей при содействии Ademe национальное 
агентство по энергосбережению (ARCE). Этот научный об-
мен, среди прочего, предусматривал осуществление про-
грамм децентрализованной поддержки между местными 

органами власти/регионами во Франции и получателями, 
обмены между городами и пилотные проекты в сфере ЦТ 
и модернизации зданий.

С течением времени роль ARCE изменилась с обеспече-
ния исключительно реализации и мониторинга в направле-
нии большей активности. С 2000 года оно отвечает за раз-
работку национальной политики в области энергоэффектив-
ности. С 2003 года ARCE является общественной организа-
цией при румынском Министерстве экономики и торговли, 
действующей как юридическое лицо, обладающее органи-
зационной, финансовой и административной автономией. 
Финансовые ресурсы ARCE складываются из бюджетных 
средств и собственных доходов.

бизнес-решения Эксперты сходятся в том, что 
тема энергоэффективности актуальна там, где изначально 
не было плановой экономики, а была потребность в эконо-
мии средств. «Начнем с того, что многие виды энергосбере-
жения легко работают там, где инфраструктура построена 
под рыночную экономику. Когда у меня свое хозяйство, свой 
счетчик и я понимаю, за что я плачу, мне легче самому взять 
и сэкономить — инфраструктура построена под владельца. 
У нас же владелец был один, и большая часть нашей инфра-
структуры остается государственной — мы строили ее под 
этого владельца. И трубы, и провода, и счетчики — все было 
смонтировано так, как было удобно единому хозяину. Нужно 
буквально перестроить инфраструктуру. Это сложно. Наш 
опыт советского пространства и, может, некоторых стран 
соцлагеря уникален: инфраструктуру успели построить в пе-
риод, когда владелец был один. Так что, да, у нас есть слож-
ности»,— говорит Степан Солженицын.

Одним из примеров удачного опыта совместного энер-
госбережения государством и бизнесом можно считать Ита-
лию. В концерне Enel рассказывают, что план мероприятий 
ЕС по увеличению энергоэффективности, опубликованный 
в 2006 году, предполагает реализацию европейского потен-
циала в области экономии энергии, укрепление роли Европы 
в качестве одного из наиболее энергоэффективных регио-
нов, а также проведение ряда мероприятий по повышению 
энергоэффективности в контексте существенного снижения 
затрат. В декабре 2010 года Европарламент поручил Евроко-
миссии составление плана (опубликован в марте 2011 года), 
в котором подчеркивается необходимость изменений в госу-
дарственном секторе и для домашних хозяйств. В сфере ге-
нерации тепла и электроэнергии предусмотрено применение 
наилучших имеющихся технологий (Best available 
technologies), а также необходимость развития технологий 
когенерации для получения разрешения на строительство 
новых предприятий. Согласно плану, в 2013 году предстоит 
проверить, удалось ли снизить первоначальное энергопо-
требление на запланированные 20%. Более того, если к 2013 
году страны ЕС будут далеки от достижения прогнозируемых 
значений, эти целевые показатели могут быть переведены в 
разряд обязательных.

заГраница нам поможет про существенное отставание 
россии в сфере энерГоэффективности и энерГосбережения сказано уже немало. 
однако в каком-то смысле наша страна находится в выГодном положении:  
у нас есть возможность, ничеГо не выдумывая, перенять опыт соседних стран.  
в отличие от россии, очень мноГие Государства преуспели в сфере экономии  
энерГии, и в большинстве случаев ответственность за эффективность лежит  
не на правительствах этих стран, а на бизнесе. ЕКАТЕРИНА ГРИшКОВЕЦ

зарубежный опыт

зарубежный опыт

В еВропе считают, что использоВание В быту  

энергосберегающих ламп помогает хорошо экономить
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