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В СиБУре СчиТаюТ, чТо нУжен  
переход оТ предпиСыВающего 
регУлироВания к целеУСТанаВ—
лиВающемУ. То еСТь гоСУдар—
СТВо должно определяТь целе—
Вые парамеТры оБеСпечения 
БезопаСноСТи и жеСТкУю, В Том 
чиСле финанСоВУю, оТВеТСТВен—
ноСТь за их нарУшение
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законодательства». Он напоминает, что этот вопрос в мар-
те 2010 года обсуждался на заседании комиссии по модер-
низации и технологическому развитию под председатель-
ством президента Дмитрия Медведева. По итогам заседа-
ния было дано поручение к октябрю представить предло-
жения по совершенствованию нормативно-правовой базы 
в области проектирования, строительства и эксплуатации 
нефте- и газоперерабатывающих производств.

Концепция перехода от предписывающего к целеу-
станавливающему регулированию безопасности предва-
рительно уже одобрена. «Это фундаментальный доку-
мент, к разработке которого мы привлекли консультантов 
и профильные проектные институты, в том числе запад-
ные»,— отмечает Абдулла Караев. Но, продолжает он, 
поскольку для перехода на новую систему требуется про-
вести как организационные, так и технические меропри-
ятия, «Газпром нефть» предлагает вводить новые стан-
дарты с 2015 года. А за оставшееся время привести к 
соответствию новым требованиям все необходимые нор-
мативные акты.

При этом изменится и система проверки объектов на 
безопасность. Если сейчас инспекторы Ростехнадзора, 
проверяя предприятия на их соответствие требованиям 
нормативов, сверяют толщину стенок и расстояние между 
резервуарами, количество резервных насосов и т. д., то 
после перехода на новую систему им придется анализи-
ровать методику рисков, контролировать компенсирую-
щие мероприятия, предлагаемые компаниями. Поэтому, 
считает господин Караев, необходимо сформировать еди-
ный научно обоснованный порядок оценки безопасности 
в отрасли на фазах проектирования, строительства и экс-
плуатации объектов.

Он признает, что новая система усложнит работу «всей 
цепочки». Непосредственно строителей это коснется в 
меньшей степени. А вот проектировщики, которые сейчас 
разрабатывают объект, опираясь на готовые стандарты, 
должны будут предлагать техническое решение, которое 
обеспечит необходимый уровень безопасности производ-
ства. «Вопрос в том, насколько наши проектные институты 
готовы к реформам. Одни заверяют, что готовы, другим 
комфортнее работать в нынешних условиях»,— отмечает 
топ-менеджер. По его мнению, переходного периода в че-
тыре года вполне достаточно, чтобы перестроиться.

оБщий план Как сообщили BG в Минэнерго, в 
октябре министерство планирует внести на рассмотрение 
правительства еще один документ — общий план разви-
тия газо- и нефтехимии в России до 2030 года. Он содер-
жит анализ рынка, а также концепцию развития отрасли, 
предусматривающую создание шести кластеров в основ-
ных центрах добычи углеводородов. Предполагается, что 
они будут расположены в Западно-Сибирском, Поволж-
ском, Каспийском, Северо-Западном, Восточно-
Сибирском и Дальневосточном регионах. Реализация 
этих проектов должна повысить уровень и эффективность 
использования растущих объемов производства легкого 
углеводородного сырья. К концу 2030 года его потребле-
ние для нужд нефтегазохимии увеличится почти в четыре 
раза по сравнению с нынешним уровнем, а доля перера-
ботки сырья вырастет до 55% от объемов его производ-
ства против 28% в 2010 году. 

Одной из основных проблем отрасли названа ее бюро-
кратизация. В частности, в плане отмечается, что россий-
ские нефтегазохимические мощности сохраняют конку-
рентоспособность на существующих производствах глав-
ным образом за счет низких затрат на сырье (СУГ и нафта) 
в связи с сохранением экспортных пошлин. Однако на но-
вых производствах конкурентоспособность резко снижа-
ется в связи с высоким удельным уровнем капитальных 
затрат. «Управление величиной капитальных затрат при 
реализации инвестиционных проектов будет являться од-

ним из ключевых факторов конкурентоспособности отече-
ственной нефтегазохимии»,— говорится в документе.

При этом реализация административных мер по упро-
щению бюрократических процедур названа одним из 
основных способов поддержки производителей со сторо-
ны государства. Как отмечается в документе, «одним из 
условий успешного развития отрасли в рамках плана яв-
ляется реализация ряда мер государственной поддержки, 
направленных прежде всего на: совершенствование тех-
нического регулирования в сфере деятельности нефтега-
зохимических организаций, изменение стандартов потре-
бления конечной нефтегазохимической продукции, адми-
нистративную поддержку по развитию отрасли, включая 
создание специальной комиссии при правительстве, вы-
полняющей функции «одного окна».

В частности, речь идет о структурном подразделении 
при правительстве, координирующем решение всех за-
дач, относящихся к сфере нефтегазохимии в России. В 
плане развития отмечается, что функции комиссии 
«одного окна» может также выполнять правительствен-
ная комиссия по вопросам топливно-энергетического 
комплекса, воспроизводства минерально-сырьевой базы 
и повышения энергетической эффективности экономики. 
Также правительство рассматривает разработку про-

грамм предоставления долгосрочных кредитов под сни-
женную процентную ставку и предоставления государ-
ственных гарантий по привлеченным нефтегазохимиче-
скими организациями кредитам.

Однако Минэнерго называет и другие причины высо-
ких капзатрат на строительство новых заводов в России. 
Среди них — низкий уровень производительности и куль-
туры труда, что приводит к увеличению стоимости строи-
тельства на 3–5% и выше, более высокая стоимость до-
ставки оборудования (до 20%). Один из основных факто-
ров — более суровый климат, что требует применения бо-
лее стойких материалов, а также удорожает стоимость от-
дельных работ (на 3–5%).

Кроме того, Минэнерго указывает на низкий уровень 
развития строительного рынка, который выражается в 
ограниченном количестве игроков и более высокой марже 
у строительных компаний, что приводит к дополнитель-
ным затратам в 5–10%; недостаточный уровень квалифи-
кации заказчиков в области эффективного управления 
крупномасштабным строительством, а также подрядчи-
ков, что может повышать стоимость строительства еще на 
5–10%. «Кроме всего вышеперечисленного необходимо 
учитывать наличие в России высоких бюрократических ба-
рьеров (экспертизы, согласования, разрешения)»,— при-
знается в документе.

Как именно государство собирается снижать эти барье-
ры, в плане не указывается. В то же время в нем говорится, 
что несогласованность действий разных министерств яв-
ляется одной из основных угроз для реализации докумен-
та. В любом случае, говорят рыночные эксперты, главное, 
что процесс изменения начался и государство при внесе-
нии корректировок учитывает мнение работающих в от-
расли компаний. Однако они полагают, что «этот процесс 
может занять годы» и многое будет делаться методом 
«проб и ошибок».

Павел Дворниченко из ОАО «НИПИгазпереработка» 
отмечает, что менять любую систему, тем более такую 
естественно бюрократизированную, как разработка новых, 
модернизация и принятие технических норм,— это очень 
долгий, трудоемкий и тяжелый процесс. Не в малой степе-
ни и потому, что при изменении одного нормативного акта, 
как правило, приходится изменять еще несколько других.

«Учитывая, что программы работ по изменению норм 
предусматривают длительные периоды, а нормативная 
документация исторически носит предписательный харак-
тер, изменения зачастую успевают снова устареть по от-
ношению к международным или передовым иностранным 
нормам и к техническому прогрессу»,— отмечает эксперт.

К тому же, по мнению Павла Дворниченко, предписа-
тельные техническиех нормы не стимулируют «инженер-
ный» подход к строительству, основанный на 
вероятностно-расчетных методах, который позволяет учи-
тывать многие аспекты и оптимизировать параметры про-
ектируемого изделия, устройства, объекта.

Также, по словам эксперта, есть и другая проблема: при-
нятые недавно подзаконные нормативные акты зачастую во 
многом повторяют нормы 20-летней давности. Так, напри-
мер, один из сводов правил по системам противопожарной 
защиты, разработанный МЧС и утвержденный в 2009 году, 
со стопроцентной точностью повторяет документ 1988 года. 
Кроме того, одна из целей реформы технического регули-
рования — значительное сокращение количества норм — 
так и не выполнена; введение новых и актуализированных 
норм не всегда сопровождается «выводом из оборота» ра-
нее действующих. Растет число нормативно-правовых ак-
тов, принимаемых приказами исполнительных органов вла-
сти. Из технических регламентов исключены требования 
промышленной безопасности, которые будут устанавли-
ваться федеральными нормами и правилами, принимае-
мыми исполнительным органом власти.

Выходом из этой ситуации, по мнению эксперта, может 
быть только изменение системного подхода к техрегули-
рованию в целом. Так, государство должно принимать по 
доверенности гражданского общества законы и техниче-
ские регламенты, устанавливающие основные требования 
безопасности к результатам деятельности и (или) связан-
ным с ними процессам и требования к страхованию граж-
данской ответственности ущерба в результате аварий, а 
вариантные технические нормы для реализации этих тре-
бований, а также требования к субъектам профессиональ-
ной деятельности могут (и должны) разрабатывать и при-
нимать негосударственные некоммерческие технические 
ассоциации, говорит Павел Дворниченко.

При этом государство должно добиваться выполнения 
принятого в федеральном законе «О техническом регули-
ровании» решения: «Международные стандарты должны 
использоваться полностью или частично в качестве осно-
вы для разработки проектов технических регламентов».

Один из первых шагов в этом направлении сделан: в 
капитальном строительстве уже более двух лет функцио-
нируют саморегулируемые организации — некоммерче-
ские партнерства изыскателей, проектировщиков и строи-
телей. Объединяя опыт инженерных корпусов, например, 
отраслей нефтегазового, машиностроительного и строи-
тельного комплексов для реализации задач бизнеса по 
созданию энергоэффективных технологий и конкуренто-
способной продукции, такие партнерства (при поддержке 
их национальных объединений) должны быть в состоянии 
уже сегодня предлагать альтернативные многим действу-
ющим технические нормы и решения.

Другой шаг, который еще предстоит сделать,— зако-
нодательно закрепить статус общественных объединений 
промышленности — в первую очередь РСПП — в каче-
стве обязательного участника процесса технического ре-
гулирования.

Эти апробированные меры позволят наилучшим обра-
зом обеспечить промышленному производству условия 
для модернизации и прогресса, в том числе в условиях, 
когда одновременно осуществляются разработка и согла-
сование общих техрегламентов для Таможенного союза.

Константин Юминов из Raiffeisenbank напоминает, что 
до недавнего времени в нефтехимии не было крупных про-
ектов. А теперь почти все крупные игроки, такие как СИБУР, 
«Роснефть», ЛУКОЙЛ, либо планируют строительство пе-
рерабатывающих и нефтехимических мощностей, либо их 
уже строят. И их рентабельность во многом зависит от 
уровня капзатрат и последующих вложений в выполнение 
существующих технорм. «Это значит, что сейчас будет все 
больше компаний, которые будут лоббировать изменение 
устаревших требований нормативных актов, а значит, есть 
шанс ускорить процесс изменения системы регулирования 
отрасли»,— говорит аналитик. При этом он считает, что 
многое зависит и от самих производителей: им нужно, на-
пример, создавать саморегулируемые организации, кото-
рые впоследствии могли бы получить ряд полномочий. ■
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