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нефть и газ тенденции

Схема 60–66
Проект новой налоговой сис
темы, подготовленный пу
лом вертикально интегриро
ванных нефтяных компаний 
совместно со специалистами 
Ernst & Young, IHS CERA и дру
гими независимыми экспер
тами, предполагает снижение 
 экспортной пошлины (ЭП) 
на нефть примерно на 14–15% 
за счет сокращения на 10% гла
вного множителя в формуле 
ЭП: при мировой цене Urals 
свыше $182,5/т ($25/бар) вмес
то коэффициента 65% предла
галось  использовать 55%. Кро
ме того, концепция устанавли
вала  единую пошлину на свет
лые и темные нефтепродукты 
на уровне 58% от нефтяной.

Оборотный налог на добав
ленную стоимость (НДПИ) для 
уже действующих месторож
дений предлагалось диффе
рен цировать с учетом транс
портного плеча до места сбыта 
для каждого объекта налогооб
ложения. А для новых место
рождений — и вовсе отменить 
этот оборотный налог и заме
нить его налогом на финансо
вый результат (в дополнение 
к уже имеющемуся налогу 
на прибыль).

Проект был направлен в Ми
нэнерго в конце минувшего го
да, но согласовать его с Минфи
ном, который не пожелал рас
ставаться с частью нефтегазо
вых доходов уже с 2011 года, 
оказалось не так просто. Тогда 
Министерство энергетики вы

несло на межведомственное 
обсуждение только один фраг
мент реформы, и тот видоизме
ненный,— он получил назва
ние «схема 60–66».

По этой схеме нефтяная экс
портная пошлина снижается 
лишь на 7–8% (65процентный 
коэффициент в формуле ЭП со
кращается только до 60%, а не 
до 55%), а пошлина на нефтеп
родукты унифицируется на 
уровне 66%, а не 58% от нефтя
ной. Остальные параметры, та
кие как НДПИ и налог на сверх
прибыль, в этой схеме не рас
сматриваются.

В таком виде «налоговую 
 реформу» удалось согласовать 
с Минфином довольно быстро. 
В первую очередь потому, что 
для бюджета страны «60–66» 
не несет никаких убытков, 
впрочем как и прибыли: схе
ма просто перераспределяет 
доходы между экспортом и пе
реработкой и, кроме того, меж
ду разными нефтяными ком
паниями.

В соответствии с системой 
«60–66» компании с соотноше
нием добычи к переработке 
(P/R Ratio) в пользу добычи, 
НПЗ которых ориентированы 
на выпуск светлых нефтепро
дуктов, оказывались в более 
выгодном положении, чем 
те, чья добыча идет преиму
щественно на заводы, да еще 
и с низкой глубиной перера
ботки. Так, «Татнефть» и «Баш
нефть» уже лоббируют для се
бя льготы в связи с возможным 

введением «60–66». А ЛУКОЙЛ, 
«Роснефть», «Сургутнефтегаз», 
а также малые ком пании не 
выражают недовольства.

Если бы схема заработала 
с апреля, то экспортная пош
лина на нефть снизилась бы 
с $423,7 за тонну до $393–396. 
Унифицированная пошлина 
на нефтепродукты составила 
бы примерно $260/т вместо 
$283,9/т для светлых и $197,9/т 
для темных. Для сравнения: ре
форма по формуле «55–58» дала 
бы в апреле нефтяную пошли
ну в размере $361–364/т, а для 
нефтепродуктов — $210/т, что, 
конечно, обрадовало бы нефтя
ников гораздо больше.

Пока ничья
Но наиболее новаторская часть 
реформы — введение нового 
налога на финансовый резуль
тат — пока под сомнением. 
Чтобы перенести пик налого
обложения на тот период, ког
да месторождение наиболее 
продуктивно, эксперты и не
фтяники предложили исклю
чить на новых месторождени
ях (среди которых также Ван
корское и Талакан) взимание 
НДПИ, который рассчитывает
ся от оборота и практически 
напрямую зависит от цены на 
нефть, а вместо него ввести до
полнительный налог на фи
нансовый результат (рабочие 

названия — налог на сверх
прибыль, налог на дополни
тельный доход).

Новый налог не освобожда
ет компанию от уплаты налога 
на прибыль (20%), но дополня
ет его. Ставка, которая обсуж
далась на предварительном 
этапе,— 27%. Налогооблагае
мая база при этом считается 
для каждого добывающего 
структурного подразделения 
компании отдельно. По словам 
участника обсуждения, за ос
нову был взят проект закона 
о налогообложении добавоч
ных доходов (НДД), разрабо
танный еще в 1997–1998 годах.

В нем база применитель
но к каждому лицензионно
му участку или совокупности 
участков определялась как ре
альная стоимость (без НДС и 
транспортных расходов) добы
тых и реализованных углево
дородов, уменьшенная на сум
му затрат на производство и ре
ализацию продукции (кроме 
амортизации, расходов на тран
спортировку до покупателя и 
расходов на экспорт), произ
водственных капитальных 
вложений, налогов, относи
мых на финансовые результа
ты деятельности предприятия 
(налог на прибыль, например).

При этом сумма вычитае
мых затрат не должна была 
превышать 70% от стоимости 
нефти, если база устанавлива
ется для нескольких участков, 
и 90% — если НДД рассчитыва
ется для одного участка.

Для новых месторождений, 
где производственные капи
тальные вложения идут пол
ным ходом, НДД объективно 
может оказаться нулевым. Но 
и в нынешней налоговой сис
теме НДПИ для всех новых ре
гионов нефтедобычи, напри
мер Восточной Сибири, Ямала 
и шельфов, обнулен на 10–25 
лет, так что государство ничего 
не теряет.

Для всех остальных место
рождений, в том числе мел
ких и со сверхвязкой нефтью, 
объемы выплат по НДД могут 
быть совершенно разными в 
зависимости от себестоимости 

добычи на каждом конкрет
ном участке. И тут бюджет, ве
роятно, понесет потери. Зато 
на объеме нефтедобычи по 
стране новый налог должен 
сказаться положительно.

Елена Корзун, руководитель 
ассоциации малых и средних 
нефтедобывающих организа
ций «Ассонефть», считает, что 
введение НДД даже лучше ски
док по НДПИ. «Мы ожидаем, 
что в рамках весенней сессии 
Госдумы будет принят законо
проект о снижении НДПИ для 
мелких нефтяных месторожде
ний, на которых в основном 
и работают нефтяные компа
нии, входящие в нашу ассоциа
цию,— говорит она.— Но мы 
бы предпочли, чтобы вместо 
НДПИ, пусть даже льготного, 
был введен налог на дополни
тельный доход. Это современ
ный, разумный подход к нало
гообложению».

Недостаток данных
Насколько разделяет это мне
ние Минфин, станет известно 
ближе к июню. А пока единс
твенное, к чему следует гото
виться нефтяникам,— это к пе
рераспределению прибыли 
между добычей и переработ
кой в пользу первой, сокраще
нию мощностей по первичной 
переработке нефти и сниже

нию производства мазута и дру
гих темных нефтепродуктов, 
повышению привлекательнос
ти экспорта нефти и, как следс
твие, росту внутренних цен на 
нефть и нефтепродукты.

Источники свидетельству
ют, что Минфину удобнее вво
дить послабления по НДПИ, 
который легче администриро
вать и прогнозировать. Минис
терство даже готово предоста
вить отсрочку по его уплате: 
обязательства будут накапли
ваться, а выплатит их компа
ния на более поздних сроках 
разработки. Но отказываться 
от взимания оборотных нало
гов или хотя бы снижать их 
ставки Минфин не спешит.

«Минфин ставит под сомне
ние саму модель, на базе кото
рой выводились новые форму
лы,— заявил участник обсуж
дения реформы.— Это та са
мая интегральная модель от
расли, которая использовалась 
в работе над ”Генеральной схе
мой развития нефтяной отрас
ли на период до 2020 года“. Ос
нову модели составляют дан
ные по 23 крупнейшим НПЗ 
России, 29 типовым разраба
тываемым и 34 новым место
рождениям нефти».

В ведомстве Кудрина усмот
рели слабое место этой модели 
в том, что она интегрировала 

фактические данные лишь по 
2009 год включительно, а по 
2010 году обошлась прогнозом. 
Минфин счел опрометчивым 
полагаться на прогнозы, когда 
уже есть некоторые результаты 
прошлого года: в феврале 2011 
года большинство нефтяных 
компаний выпустило финансо
вую отчетность за прошлый год.

Но для более точной наст
ройки модели Минфину при
дется подождать июня, когда 
появятся годовые отчеты, со
держащие не только финансо
вые показатели, но и данные по 
ресурсной базе, объемам про
изводства и т. д. И только после 
этого чиновники окончательно 
убедятся (или разуверятся) в эф
фективности предложенной 
системы налогообложения.

«В компаниях говорят о том, 
что окончательная концепция 
раньше июня не появится,— 
подтверждает источник RusEn
ergy, участвовавший в работе 
над первым вариантом рефор
мы.— В этом случае законопро
ект подготовят только к осен
ней сессии Госдумы. А сам пе
реход на новое налогообложе
ние, учитывая длительность 
всех процедур, произойдет не 
раньше 2012 года».

Наталья Тимакова, 
RusEnergy,  
специально для ”Ъ“

Учимся считать
налоги

Концепция новой налоговой системы  
для нефтегазовой отрасли была пере
дана в Минэнерго еще в прошлом году. 
Минфин, подключившийся к обсуждению  
документа на этапе межведомственных 
консультаций, пока тормозит рассмотре
ние проекта по существу. Поэтому вве
дения новой схемы налогообложения  
следует ожидать не раньше 2012 года.

 Изменение экспортной пошлины на нефть ($/т)
Цена нефти Urals Формула ЭП на нефть,  Формула ЭП на нефть,  Формула ЭП на нефть,  
 действующая «55–58» «60–66»
До 109,5 включительно 0 0 0

От 109,6 до 146 включительно (Ц–109,5) × 35% (Ц–109,5) × 35% (Ц–109,5) × 35%

От 146 до 182,5 включительно (Ц–146) × 45% + 12,78 (Ц–146) × 45% + 12,78 (Ц–146) × 45% + 12,78

Свыше 182,5 включительно (Ц–182,5) × 65% + 29,2 (Ц–182,5) × 55% + 29,2 (Ц–182,5) × 60% + 29,2

Источник: RusEnergy по данным Минэнерго, Минфина.  Ц — сложившаяся за период мониторинга средняя цена Urals на мировых рынках нефтяного сырья 
(средиземноморском и роттердамском) в долларах США за тонну.

 Изменение НДПИ
Год Без реформы После реформы

 Обычный режим  Специальный режим  Обычный режим  Налог на финансовый результат  
 НДПИ (руб.) НДПИ (руб.)* НДПИ (руб.) (+ к налогу на прибыль; %)
2011 419 × Кц × Кв 0 419 × Кц × Кв 27

2012 446 × Кц × Кв 0 446 × Кц × Кв – Ктр 27

2013 470 × Кц × Кв 0 470 × Кц × Кв – Ктр 27

Источник: RusEnergy по данным Минэнерго РФ, Минфина РФ.  *Под специальный режим временно подпадает добыча на участках, расположенных полностью 
или частично в Якутии, Иркутской области, Красноярском крае, Ненецком автономном округе, на полуострове Ямал в Ямало-Ненецком автономном округе, 
севернее Северного полярного круга, в границах внутренних морских вод и территориального моря, на континентальном шельфе Российской Федерации,  
в Азовском и Каспийском морях, а также сверхвязкой нефти, согласно пп. 1.8–1.12 ст. 342 НК. 
Кц — коэффициент, характеризующий динамику мировых цен на нефть.  Кв — коэффициент, характеризующий степень выработанности запасов конкретного 
участка недр.  Ктр — удельное (то есть на каждую добытую тонну) изменение транспортных расходов.

Ряд компаний, включая «Татнефть», уже лоббирует для себя возможные 
льготы в связи с проектом налоговой схемы «60–66»  ФОТО Михаила СОКОлОва


