
СИЛА ПРИТЯЖЕНИЯ Соглашение о партнерст-

ве и сотрудничестве (СПС) — основа отношений России

и Европейского союза. Первый и пока единственный по-

добный документ был подписан 24 июня 1994 года на

греческом острове Корфу. Перед этим в течение двух лет

шли интенсивные переговоры, которые с российской сто-

роны курировал тогдашний вице-премьер Александр Шо-

хин. Помимо первого президента России Бориса Ельци-

на свои подписи под этим соглашением поставили тог-

дашний председатель Европейской комиссии Жак Делор

и главы стран—членов ЕС, которых в тот момент было

всего 12. Договор, на основе которого и по сей день стро-

ятся отношения между Москвой и Брюсселем, содержит

112 статей, 10 приложений, 2 протокола и еще ряд сов-

местных деклараций.

Хотя целью соглашения официально декларировалось

сотрудничество практически во всех областях, основная

направленность этого документа все же торгово-экономи-

ческая. 6 из 9 тематических разделов договора так или ина-

че регулируют отношения в том, что касается финансов,

товарооборота, инвестиций, конкуренции, предпринима-

тельской деятельности, экономического сотрудничества,

движения капиталов, осуществления платежей и так да-

лее. Четыре из пяти экспертных групп, разрабатывавших

соглашение, занимались финансово-экономическими воп-

росами, и именно в этой области было больше всего камней

преткновения в ходе переговоров.

Вероятно, именно ярко выраженная экономическая

направленность СПС и является главной причиной, по ко-

торой сейчас Москва и Брюссель, несмотря на все проб-

лемы в отношениях, все же продолжают переговоры.

Ведь за годы, прошедшие с момента заключения преды-

дущего соглашения, товарооборот между Россией и рас-

ширившимся Европейским союзом вырос в несколько

раз. Если в 1994 году он составлял $37,7 млрд, то в прош-

лом году — уже $284 млрд. А новая реальность требует

и новых правил игры.

Но, несмотря на то что действующее соглашение ори-

ентировано главным образом на экономику, оно содержит

ряд разделов, призванных содействовать научному, куль-

турному, законодательному и политическому сотрудниче-

ству. Причем как раз гуманитарная часть СПС работает

исправно, в то время как заложенный в нем экономический

потенциал, по оценкам экспертов, используется лишь ча-

стично. Так, многие экономические статьи договора до сих

пор не действуют, поскольку их вступление в силу было от-

ложено до вступления РФ в ВТО.

СИЛА В ДВИЖЕНИИ Срок действия СПС, подписан-

ного на Корфу, истек 1 декабря прошлого года. Затем доку-

мент был автоматически продлен еще на год, и так будет про-

должаться до тех пор, пока стороны не разработают новое

соглашение. Теоретически так можно делать до бесконеч-

ности, не изобретая ничего нового. Однако уже несколько лет

назад стало ясно, что новое базовое соглашение между Рос-

сией и ЕС становится все нужнее им обоим, причем как мож-

но быстрее. 31 мая 2003 года на саммите в Санкт-Петербур-

ге было решено создать четыре общих пространства, кото-

рые должны составить основу нового СПС. Это экономиче-

ское пространство; пространство свободы, безопасности и

правосудия; пространство внешней безопасности; простран-

ство научных исследований и образования, включая культур-

ные аспекты. В 2004 году началось согласование «дорожных

карт» общих пространств, а в 2005-м они были утверждены.

Как и в действующем соглашении, приоритет в новом

документе будет отдан экономическому сотрудничеству.

На долю ЕС сейчас приходится более 50% российского

внешнеторгового оборота, в то время как РФ занимает

третье место в списке стран-экспортеров в ЕС и четвертое

среди покупателей европейской продукции. Кроме того,

Россия лидирует по поставкам в ЕС природного газа и за-

нимает вторую позицию по экспорту нефтепродуктов. В

связи с энергозависимостью ЕС от России в новом согла-

шении предусмотрена специальная энергетическая глава,

где должны быть прописаны ключевые принципы из Энер-

гетической хартии ЕС. Разумеется, для Брюсселя самые

важные из них те, которые касаются надежности поставок.

Другое общее пространство — свободы, безопасно-

сти и правосудия — помимо постулатов о важности раз-

личных гражданских свобод декларирует также «содей-

ствие человеческим контактам и поездкам между Росси-

ей и ЕС», а также «обеспечение облегченного пересече-

ния границы на законных основаниях и пребывания на за-

конных основаниях на территориях РФ и ЕС». В перспек-

тиве это означает либерализацию визового режима, а в

долгосрочной перспективе, возможно, и вовсе его отмену.

В дорожной карте это называется «строительством новой

Европы без разделительных линий».

Частичное облегчение визового режима предусматрива-

ет и общее пространство в области науки и культуры. Кроме

того, Москва и Брюссель собираются и дальше двигаться к

интеграции высшего образования, как это сейчас делается в

рамках Болонского процесса. Примером этого является вве-

дение системы сопоставимых с Европой степеней высшего

образования (бакалавр, магистр). Создание общего прост-

ранства внешней безопасности должно облегчить совмест-

ную борьбу с терроризмом и «кризисное регулирование по-

тенциальных региональных и локальных конфликтов».

СИЛЬНЫЕ ТРЕНИЯ Сейчас разработка Москвой

и Брюсселем нового СПС осложняется из-за насторожен-

ного отношения к России стран Восточной Европы, в осо-

бенности тех, которые в прошлом веке считались зоной ин-

тересов СССР. Расширение ЕС на Восток в 2004 году сра-

зу же привело к трениям в двухсторонних отношениях. Это

касалось распространения на новых членов ЕС квот на рос-

сийские товары, введения визового режима и положения

русскоязычного населения в странах Балтии. После интен-

сивных переговоров 27 апреля 2004 года в Люксембурге

был подписан протокол о распространении СПС на новых

членов ЕС.

Впрочем, проблемы с СПС для Москвы на этом не за-

кончились. В 2005 году, когда Россия и ЕС обсуждали воз-

можность начать переговоры по новому соглашению, Рос-

сия ввела запрет на поставки польского мяса, обвинив

Польшу в поставках некачественного продукта из треть-

их стран. В ответ Варшава наложила вето на начало пе-

реговоров по новому соглашению. Договориться между

собой Москва и Варшава смогли лишь в конце прошлого

года, когда запрет на ввоз польских товаров был снят.

Но и после решения вопросов с Польшей совет министров

ЕС не смог утвердить мандат на начало переговоров о но-

вом СПС. На этот раз из-за возражений Литвы: Вильнюс

настаивал на подписании Россией Энергетической хартии

и возобновлении поставок российской нефти по нефте-

проводу «Дружба». Литва также настаивала на возмеще-

нии ущерба лицам, депортированным из оккупированных

стран Балтии.

Литва согласилась разблокировать процесс подготов-

ки СПС лишь после того, как руководство ЕС пообещало

Вильнюсу учесть его ключевые требования на перегово-

рах с Москвой. Но даже если предположить, что соглаше-

ние будет разработано, согласовано и подписано в кратчай-

шие сроки, сторонам еще предстоит непростой процесс его

ратификации. А пока этого не произошло, Москва и Брюс-

сель будут жить по правилам, подписанным в 1994 году по-

стперестроечной Россией и ЕС, который в то время был

вдвое меньше нынешнего. Впрочем, в нынешних услови-

ях можно считать достижением уже хотя бы то, что обе сто-

роны по крайней мере разговаривают друг с другом. Пусть

пока и на разных языках. ■
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СОГЛАШЕНИЕ НЕСОГЛАСНЫХ РОССИЯ И ЕС РЕШИЛИ ВОЗОБНО-

ВИТЬ ПЕРЕГОВОРЫ ПО НОВОМУ СОГЛАШЕНИЮ О ПАРТНЕРСТВЕ И СОТРУДНИЧЕСТВЕ. УЖЕ СЕЙЧАС

МОЖНО СКАЗАТЬ, ЧТО ЭТОТ ПРОЦЕСС НЕ БУДЕТ ЛЕГКИМ. ОСОБЕННО ЕСЛИ ВСПОМНИТЬ, В КАКИХ

МУКАХ РОЖДАЛСЯ ПРЕЖНИЙ СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ДЛЯ СТОРОН ДОКУМЕНТ. ВЯЧЕСЛАВ ЛЕОНОВ

ИНТЕГРАЦИЯ

ИНТЕГРАЦИЯ

Состоявшийся 14 ноября саммит Россия—ЕС стал первым пос-

ле войны на Кавказе и первым после объявления президента РФ

Дмитрия Медведева о планах развернуть комплексы «Искандер»

в Калининградской области. Впрочем, об этих неприятных момен-

тах на саммите почти не говорили — во многом благодаря гло-

бальному финансовому кризису и озвученным в Ницце планам

российского руководства по переустройству евроатлантическо-

го пространства.

Еще в конце августа у многих наблюдателей не было уверенности в том,

что саммит в Ницце все же состоится. Из-за войны в Грузии многие стра-

ны—члены ЕС из Восточной Европы предлагали вообще отменить его и

заняться пересмотром отношений с Москвой. После экстренной встречи

лидеров ЕС 1 сентября стало ясно, что саммит в Ницце все же состоится.

Однако тогда же родилась новая интрига: Брюссель приостановил пере-

говоры с Москвой о новом СПС вплоть до полного исполнения Россией

мирного плана Медведева—Саркози. Эта интрига еще обострилась, пос-

ле того как 5 ноября президент РФ Дмитрий Медведев в послании Фе-

деральному собранию пригрозил развернуть в Калининградской области

комплексы тактических ракет «Искандер» в ответ на развертывание

объектов ПРО США в Польше и Чехии.

Впрочем, эта интрига умерла уже 10 ноября, когда в Брюсселе соб-

рались главы МИД стран—членов ЕС. По итогам совещания, дливше-

гося почти весь день, министры решили возобновить переговоры с Мо-

сквой о новом СПС — в пользу этого решения высказалось подавля-

ющее большинство участников. Особую позицию заняла лишь Литва,

однако в отличие от 2007 года, когда Вильнюс блокировал перегово-

ры с помощью права вето, на сей раз этого не произошло, поскольку

речь шла о возобновлении переговоров, а не об их начале.

При этом за подобную позицию Литву (а также Польшу, выступав-

шую против переговоров) едва ли не впервые раскритиковало руководст-

во ЕС в лице главы Еврокомиссии Жозе Мануэля Баррозу: «Хочу ска-

зать польским и литовским друзьям: вам было бы лучше разделять еди-

ную позицию Европы, когда она разговаривает с Россией. У разных стран

есть разные чувства к России, ведь нас 27. Если мы будем едины, мы бу-

дем более влиятельны, чтобы обсуждать самые сложные вопросы, по

которым у нас есть разногласия с Россией».

Перед началом саммита сюрприз Европе сделал и Дмитрий Медведев.

В интервью Figaro, вышедшем за три дня до саммита, он заявил о возмож-

ности отказа Москвы от размещения «Искандеров» под Калининградом.

Президент РФ взамен предложил начать переговоры о создании общеевро-

пейской системы ПРО силами США, России и ЕС либо реализовать «нуле-

вой вариант» (отмена размещения российских ракет при условии отказа

Вашингтона от объектов ПРО в Восточной Европе).

Дискуссии о безопасности продолжились и на самом саммите. Как

рассказал на итоговой пресс-конференции президент Франции Никола

Саркози, президент Медведев в рамках саммита вновь рассказал об идее

начать переговоры по формированию пространства безопасности от Вла-

дивостока до Ванкувера. Сам господин Саркози от имени ЕС эту идею под-

держал и предложил провести первое подготовительное заседание уже в

июне-июле будущего года в рамках ОБСЕ. Дмитрий Медведев уточнил,

что встреча должна пройти на площадке ОБСЕ, но с привлечением всех

региональных структур, включая НАТО, ЕС, ОДКБ и СНГ.

Без обсуждения ситуации на Кавказе саммит не обошелся, однако этот

вопрос явно носил вторичный характер и для Никола Саркози как хозяи-

на саммита, и для Дмитрия Медведева как главного гостя. Президент

Франции после окончания саммита долго рассказывал журналистам о

посреднической роли ЕС, не скрывая и своих личных заслуг. Лишь од-

ной фразой он упомянул о том, что ЕС не согласен с признанием Абхазии

и Южной Осетии, а также о проблеме населенных грузинами Ахалгорско-

го района и села Переви, которые сейчас контролируются Цхинвали.

Дмитрий Медведев и вовсе заявил, что «план Медведева—Саркози пол-

ностью исполнен», а территориальную целостность Грузии Москва приз-

нает «с учетом ранее состоявшегося признания в качестве независимых

субъектов международного права Южной Осетии и Абхазии».

А вскоре после пресс-конференции президенты Медведев и Саркози, а

также многие другие участники переговоров в Ницце отправились на встре-

чу, которая их волновала больше всего,— посвященный мировому кризису

саммит G20 в Вашингтоне. 
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