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А ОНО ИМ НАТО? Сразу после окончания второй ми-
ровой войны разговоры о системе общей безопасности в Ев-
ропе представлялись довольно утопичными — казалось,
вся предшествующая европейская история с бесконечными
конфликтами опровергала возможность выстроить единую
систему безопасности на континенте. Однако этот процесс
начался сразу же после 1945 года, и, как ни странно, его
ускорил очередной глобальный конфликт — холодная вой-
на между СССР и США. 4 апреля 1949 года в Вашингтоне
было подписано соглашение о формировании Организации
Североатлантического договора. На ближайшие десятиле-
тия ей суждено было стать краеугольным камнем в здании
общеевропейской безопасности.

В эту организацию, объединившую на первых порах
США, Канаду и десять государств Европы (Бельгия, Вели-
кобритания, Дания, Италия, Исландия, Люксембург, Нидер-
ланды, Норвегия, Португалия и Франция), вошли и бывшие
противники. Конечно, в те годы НАТО воспринималось в ос-
новном как продукт глобального конфликта Вашингтона и
Москвы и было призвано защитить свободную Западную Ев-
ропу от Советов. В мае 1955-го СССР создал Организацию
Варшавского договора. Именно соперничество двух блоков
на долгие годы определило цели и задачи Североатланти-
ческого альянса, а заодно и единой европейской системы бе-
зопасности. Объяснять, от кого и почему надо защищаться,
не приходилось.

Штаб-квартира альянса и центр сформированного в
1951 году объединенного командования НАТО в Европе
расположились в Брюсселе, что подчеркивало роль орга-
низации именно как гаранта безопасности в Европе, кото-
рое прикрывается вооруженными силами стран-участниц
и ядерным зонтиком США (отчасти и Франции). После не-
скольких этапов расширения единая система безопасно-
сти под эгидой НАТО охватила значительную часть Евро-
пы (помимо стран-основателей к договору присоедини-
лись Германия, ФРГ и Испания), а также Турцию.

Даже после краха СССР и распада Варшавского блока
в начале 90-х НАТО не утратило своего значения для евро-
пейской безопасности. 12 марта 1999 года началось рас-
ширение НАТО на восток (были приняты Венгрия, Поль-
ша и Чехия). А вскоре, в ходе кампании в бывшей Югос-
лавии, НАТО пришлось выполнять первую серьезную опе-
рацию в Европе и создавать отдельный миротворческий
контингент в Косово. 29 марта 2004 года триумфальное
шествие НАТО по объединенной Европе продолжилось.
Ряды блока пополнились новыми членами: Болгарией,
Латвией, Литвой, Румынией, Словакией, Словенией, Эсто-
нией. Для большинства из этих стран прием в НАТО сов-
пал с вступлением в ЕС 1 мая 2004 года (лишь Болгария и
Румыния «запоздали» на три года).

СТРАЖИ ЕВРОПЕЙСКОЙ ЭВОЛЮЦИИ
Впрочем, уже в конце 1990-х в Европе начали возникать и
новые подходы к общеевропейской безопасности, не столь
тесно связанные с наследием холодной войны. Набираю-
щая темпы евроинтеграция уже не могла обойти внима-

нием фундаментальный вопрос безопасности — конту-
ры общей внешней политики и политики безопасности ЕС
были намечены уже в Маастрихтском договоре 1992 го-
да, а затем развиты в Амстердамском договоре 1997 года.
В июне 1999 года на саммите ЕС в Кельне была введена
должность высокого представителя ЕС по внешней поли-
тике и безопасности, которым стал Хавьер Солана.

К тому времени многие страны ЕС начали стремиться
создавать структуры, не завязанные на трансатлантический
союз. Еще в 1992 году на основе франко-германской брига-
ды (образована в 1988 году) был создан 50-тысячный Евро-
корпус, куда также вошли подразделения из Бельгии, Ис-
пании и Люксембурга. Два года спустя Франция, Италия,
Испания и Португалия договорились о создании двух мно-
гонациональных соединений быстрого реагирования — су-
хопутного (Eurofor) и морского (Euromarfor). Эти структуры
принимали участие в общих действиях ЕС и НАТО во время
конфликта в Боснии и Герцеговине (блокировали морское
побережье на Адриатике), а также в процессе стабилизации
в Македонии после войны за Косово. Список общеевропей-
ских сил безопасности в конце 1990-х пополнили многона-
циональная дивизия (состоит из германской, британской,
бельгийской и нидерландской бригад), а также многонаци-
ональные англо-нидерландская, германо-нидерландская и
испано-итальянская бригады морской пехоты.

Начиная с декабря 2002 года (соглашение «Берлин
Плюс») Европейскому союзу удалось урегулировать свои
отношения с НАТО и получить доступ к силам и средст-
вам НАТО для проведения операций под руководством ЕС,
в которых сам альянс не будет задействован. Кроме того,
в командовании НАТО был сформирован штабной элемент
ЕС для планирования исключительно европейских опера-
ций. Главным же итогом совместных действий стран ЕС по
созданию общеевропейских вооруженных сил стало воз-

никновение в 2003 году сил быстрого реагирования ЕС
численностью около 60 тыс. человек, которые должны на-
ходиться в состоянии постоянной боеготовности. Правда,
крупных операций с участием этих сил пока не проводи-
лось. Кульминацией же общеевропейской интеграции в
вопросах безопасности стало создание 12 июля 2004 го-
да Европейского агентства по обороне, которое возгла-
вил экс-министр обороны Великобритании Ник Уитни.

Основные принципы единой европейской политики в
сфере безопасности были сформулированы Хавьером Со-
ланой на встрече ЕС в Салониках в июне 2003 года в док-
ладе «Безопасная Европа в улучшающемся мире» — в де-
кабре того же года саммит ЕС в Брюсселе утвердил основ-
ные положения в качестве стратегии ЕС в области безопас-
ности. Главными задачами Европы в сфере безопасности
объявлялись борьба против распространения оружия мас-
сового уничтожения, терроризма, организованной пре-
ступности, региональных конфликтов и «провалившихся
государств». Хавьер Солана сформулировал задачу «со-
действовать формированию пояса хорошо управляемых
государств к востоку от ЕС и по границам со Средиземно-
морьем». В этот пояс были включены такие постсоветские
республики, как Украина, Молдавия, Белоруссия, а также
государства Южного Кавказа, к которым Москва тради-
ционно относилась как к зонам своих интересов.

ИЗ ДОВСЕ С ЛЮБОВЬЮ Отношение Москвы к
европейской системе безопасности было выражено на
саммите Россия—ЕС 2003 года в Санкт-Петербурге, на ко-
тором внешняя безопасность была определена как одно из
четырех «общих пространств» взаимодействия. Однако с
тех пор именно эта сфера стала одной из наиболее проб-
лемных в отношениях Москвы и Брюсселя: выстраивать
единую систему безопасности с европейцами российские
власти упорно отказывались. Выступив в апреле этого го-
да с посланием Федеральному собранию, президент Вла-
димир Путин и вовсе предложил ввести мораторий на ис-
полнения РФ своих обязательств по Договору об обычных
вооружениях в Европе, заключенному еще в 1990 году.

Резкое недовольство российского лидера вызвал от-
каз членов НАТО ратифицировать адаптированный в 1999
году договор и увязка процесса ратификации с выполне-
нием Москвой Стамбульских договоренностей о выводе
своих военных баз из Грузии и Молдавии. Больше всего
Владимира Путина озаботило то, что ДОВСЕ вообще не
подписали Латвия, Литва и Эстония, которые во времена
подписания договора входили в состав Прибалтийского
военного округа СССР. 

Впрочем, некоторые подвижки в восприятии друг дру-
га со времен холодной войны явно произошли. Так, в на-
чале этого месяца в Берлине пройдет специальная кон-
ференция по ДОВСЕ, организованная по инициативе гла-
вы германского МИДа Франка Вальтера Штайнмайера.
Российский МИД ответил на это предложение положи-
тельно. Хотя свернуть работы по замораживанию ДОВСЕ
в Москве все еще не торопятся. ■

СРЕДСТВА ПРЕДОХРАНЕНИЯ ПОСЛЕ ВВЕ-
ДЕНИЯ РОССИЕЙ МОРАТОРИЯ НА ИСПОЛНЕНИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО ДОВСЕ
СПОРЫ МЕЖДУ МОСКВОЙ И ЗАПАДОМ ВОКРУГ ПРОБЛЕМ БЕЗОПАСНО-
СТИ ОБОСТРИЛИСЬ. НИЧЕГО УДИВИТЕЛЬНОГО В ЭТОМ НЕТ. ЗА ПРОШЕД-
ШИЕ ПОЛВЕКА СИСТЕМА ОБЩЕЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ЕВРОПЕ ВО МНОГОМ
ВЫСТРАИВАЛАСЬ КАК ОТВЕТ НА УГРОЗЫ СО СТОРОНЫ РОССИИ. АЛЕКСАНДР ГАБУЕВ

СТРАТЕГИЯ

➔

КВАРТИРНЫЙ ВОПРОС
Если Земля — наш общий дом, то
Россия и Европа живут в этой много-
этажке по соседству. Причем даже
не в одном подъезде, а на одной ле-
стничной клетке. У одного квартира
поменьше, у другого — побольше.
Жилплощадь, что выходит окнами
на запад,— многокомнатная. Та, что
с видом на восток,— однокомнатная.
При этом оба жилища заселяют мно-
годетные семьи.

Для каждой домохозяйки важно,
чтобы в ее доме царили покой и поря-
док. Поэтому во избежание недоразу-
мений Россия и Европа постарались
заранее обговорить не только прави-
ла общежития, но и вопрос о том, кого
можно, а кого ни в коем случае нель-
зя пускать на порог. Общим врагом
были безоговорочно признаны меж-
дународные террористы всех мастей.
Вот только масти эти по версии каж-
дой из сторон неожиданно оказались
разными. Различия во взглядах ЕС и
России на одни и те же вопросы безо-
пасности наши авторы анализируют
в разделе «Власть».

Как и положено соседям, Москва
и Брюссель порой громко скандалят
друг с другом по самым разным по-
водам. Когда нынешней весной в
Таллине стали шумно двигать ме-
бель и перенесли Бронзового солда-
та с площади Тынисмяги на кладби-
ще Фильтри Теэ, Россия очень оби-
делась. Словно позабыв, что Эстония
уже давно переселилась в квартиру
напротив, российские хакеры стали
хозяйничать на эстонских государст-
венных серверах и изрядно набедо-
курили. В итоге оба соседа стали ру-
гаться грозным словом «кибербезо-
пасность». Что из всего этого вышло
— в нашей рубрике «Стратегия».

Длительное сожительство все же
благотворно сказалось на отноше-
ниях России и Европы. Обе стороны
хоть и продолжают настороженно
присматриваться друг к другу, но
уже неравнодушны к тому, что про-
исходит за общей стенкой. И если
кто-то из соседей принимает реше-
ние избавиться от ненужного и не-
безопасного имущества, другой
не раздумывая предлагает помощь.
О том, как Европа помогает России
расстаться с химическим оружием,
доставшимся в наследство от СССР,
читайте в разделе «Инвестиции».

Так и живут. То ссорятся, то ми-
рятся. То завидуют друг другу, то
друг у друга учатся. То зазывают
в гости, а то вдруг решают не давать
въездных виз. Дело в общем-то жи-
тейское. Как ни крути, а квартиры
разменять все же не удастся.
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«РОССИЯ—ЕВРОПЕЙСКИЙ СОЮЗ»

ПРОБЛЕМА ДОВСЕ
Договор об обычных воору-
женных силах в Европе (ДОВ-
СЕ) подписан 19 ноября 1990
года в Париже 22 странами,
входившими в Организацию
Варшавского договора и НАТО.
Он вводил ограничения на чи-
сленность военной техники
в Европе (от Атлантики до Ура-
ла) по пяти категориям: танки,
бронемашины, артиллерия,
боевые самолеты и вертолеты.
Каждый блок обязался сокра-

тить количество военной техни-
ки в Европе до 20 тыс. танков,
30 тыс. бронемашин, 20 тыс.
артсистем, 6,8 тыс. самолетов
и 2 тыс. вертолетов.
В конце 1990-х возник воен-
ный дисбаланс из-за расши-
рения НАТО за счет бывших
стран Варшавского договора
и государств, появившихся
после распада СССР. 19 нояб-
ря 1999 года в Стамбуле подпи-
сано соглашение об адаптации
ДОВСЕ. Теперь лимиты вводи-

лись не для военных блоков, а
для отдельных стран. Для РФ
квота составила 6350 танков,
11 280 бронемашин, 6315 арт-
систем, 3416 самолетов и 855
вертолетов (эти лимиты пре-
вышают реально имеющееся
количество боевой техники).
Однако соглашение об адапта-
ции было увязано с обязатель-
ством России вывести свои
войска из Грузии и Молдавии.
В итоге адаптированный ДОВ-
СЕ ратифицировали лишь че-

тыре страны (Белоруссия, Ка-
захстан, Россия и Украина)
из 30 подписавших.

СТРАТЕГИЯ

СИСТЕМА БЕЗОПАСНОСТИ ПОД ЭГИДОЙ НАТО 
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