
ЗАКОН НА СТРАЖЕ ПРИРОДЫ Экономиче-
ский рост в России не может обрести прочный фундамент
без инновационной политики. Такой тезис все чаще выска-
зывают высокопоставленные чиновники российского пра-
вительства, в том числе министр экономического разви-
тия и торговли Герман Греф. Соглашаются с ним и эконо-
мические эксперты, среди которых руководитель Институ-
та экономики переходного периода Егор Гайдар, анали-
зировавший достижения отечественной экономики на про-
тяжении последних почти восьми лет. И те и другие приз-
наются, что своими экономическими успехами Россия обя-
зана высоким мировым ценам на нефть, но рассчитывать
на благоприятную ценовую политику в долгосрочной перс-
пективе по меньшей мере легкомысленно. И пока государ-
ственная казна наполняется сверхдоходами от продажи
энергоресурсов, должны быть сформированы инноваци-
онные модели развития экономики, в том числе в приро-
доохранной сфере.

Следуя этому завету, Минприроды выступило разра-
ботчиком концепции Экологического кодекса. С его по-
мощью чиновники министерства рассчитывают не толь-
ко свести воедино разрозненные законы, регулирующие
экологическую сферу, но и реформировать эту отрасль.
Как рассказал BG директор департамента государствен-
ной политики в сфере охраны окружающей среды Минп-
рироды Александр Ишков, при разработке кодекса учи-
тывались две задачи. Первая — объединить и систе-
матизировать действующие законы, регулирующие эту
отрасль, устранив в том числе противоречия между ни-
ми. Также необходимо российское природоохранное
право привести в соответствие с международным эколо-
гическим правом. Вторая задача кодекса — пересмот-
реть всю природоохранную отрасль, включив в нее но-
вации, адекватные существующим рыночным механиз-
мам. По словам господина Ишкова, подавляющая часть
действующих законодательных норм по охране окружа-
ющей среды безнадежно устарела и часто выглядит аб-
сурдно. Напомним, что сейчас природоохранное законо-
дательство основано на семи законах. Ключевой из них
— «Об охране окружающей среды» — был принят в
1991 году, а его основные положения вышли из плано-
вой экономики СССР.

НАЛОГ НА ВРЕДНОСТЬ Ядром реформы при-
родоохранного законодательства Минприроды считает
введение экономических регуляторов. По словам Алек-
сандра Ишкова, отсутствие таких экономических стимулов,
как налоги и налоговые льготы, не побуждает предприятия
и граждан к действиям по улучшению экологической об-
становки. Например, к созданию систем для переработки
отходов и сокращению негативного воздействия на окру-
жающую среду. Так что установление платы за негативное
воздействие на окружающую среду необходимо, уверен
директор департамента Минприроды.

Концепция Экологического кодекса предусматривает
введение экологического, или «зеленого», налога. Авто-
ры концепции ссылаются на зарубежный опыт. Например,
введение такого налога семь лет назад в Германии. Там
«зеленый» налог, или плата за негативное влияние на ок-
ружающую среду, действует в отношении энергоресурсов.
Платят его все — граждане, пользуясь, например, элект-
роэнергией, покупая бензин для заправки автомобилей, и
компании вне зависимости от вида деятельности.

При этом налог не распространяется на альтернатив-
ные источники энергии, такие как биотопливо, спирт,
солнечные батареи, а только на углеродосодержащие
вещества. 80% поступлений от этого налога идет в Пен-
сионный фонд. Таким образом, сумма отчислений с ком-

паний и граждан в социальную сферу снижается, но
бюджет фонда при этом бездефицитный.

Александр Ишков сетует на то, что в России введение
экологического налога воспринимают однозначно — как
дополнительную нагрузку. Однако, пояснил директор
департамента Минприроды, главное преимущество но-
вого налога — это то, что он способен эффективно, без
административных мер вытеснить с рынка нежелатель-
ную, то есть вредную, продукцию и дать конкурентное
преимущество товарам с более высокими экологически-
ми параметрами. В качестве примера Александр Ишков
привел действия европейских стран, боровшихся с бен-
зином, в который для повышения октанового числа до-
бавляли свинец. Чтобы снизить объемы потребления
этого вида бензина, в европейских странах на него был
повышен акциз. Акциз на бензин без содержания свин-
ца не повышался. В результате, несмотря на более низ-

кую себестоимость «свинцового» топлива, в рознице
обычный бензин стал стоить дешевле. И покупатели
предпочли вредному бензину тот, который не содержит
свинцовых добавок.

Чиновник Минприроды оговаривается, что комплекс
мер по вытеснению с рынка бензина со свинцом реализо-
вывался поэтапно. Существовали целые отрасли, исполь-
зовавшие «свинцовый» бензин, и одномоментный пере-
ход на новый вид топлива был равнозначен для них оста-
новке производства. Для этих предприятий были созданы
условия для перехода на новые технологии. В том числе
компаниям предоставлялись преференции, чтобы уста-
новка новых фильтров, катализаторов в конечном счете
была выгодна для них. «Нужна четкая стратегия действий:
если ты 

”
грязный“, тогда изволь стать 

”
чистым“ либо прек-

рати свое существование,— считает Алексей Киселев, ди-
ректор программ российского бюро 

”
Гринписа“.— А заяв-
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НАЛОГ НА ЖИЗНЬ В СЕНТЯБРЕ МИНПРИРОДЫ РОССИИ ЗАВЕРШИТ РАБОТУ
НАД КОНЦЕПЦИЕЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО КОДЕКСА, С ПОМОЩЬЮ КОТОРОГО БУДЕТ МОДЕРНИЗИРО-
ВАНА ВСЯ ПРИРОДООХРАННАЯ ОТРАСЛЬ. АНАЛОГОВ ТАКОМУ ДОКУМЕНТУ В РОССИИ НИКОГДА
НЕ БЫЛО. КЛЮЧЕВЫМ МОМЕНТОМ КОДЕКСА СТАНЕТ ВВЕДЕНИЕ «ЗЕЛЕНЫХ» НАЛОГОВ НА 
ВЫПУСК ВРЕДНОЙ ДЛЯ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДЫ ПРОДУКЦИИ. ПО ЗАМЫСЛУ РАЗРАБОТЧИКОВ
ТАКОЙ НАЛОГ НЕ ТОЛЬКО НЕ СТАНЕТ ДОПОЛНИТЕЛЬНОЙ НАГРУЗКОЙ ДЛЯ КОМПАНИЙ И ГРАЖДАН,
НО И ПОЛОЖИТ НАЧАЛО НОВЫМ ВИДАМ БИЗНЕСА. АРИНА ШАРИПОВА

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
Экологические кодексы суще-
ствуют в таких странах, как
Швеция, Франция. Недавно
экологический кодекс был при-
нят в Казахстане. Он считается
одним из лучших в междуна-
родном экологическом праве.
На Украине практически дора-
ботан проект экологического
кодекса.
Германия обсуждает проект
экологического кодекса на про-
тяжении десяти лет, несмотря

на сильное влияние зеленых
в этой стране. Эксперты объяс-
няют промедление тем, что не-
мецкие законодатели должны
кодифицировать порядка 1000
законов, а также 500 подзакон-
ных актов.

ФИНАНСОВЫЕ
ИНСТРУМЕНТЫ
Экологический налог суще-
ствуют практически во всех
странах, сейчас дискуссия
о его введении идет в Китае.

Но взимается «зеленый» налог
по-разному. Например, он вхо-
дит в стоимость товара, либо
сопровождает производствен-
ный процесс, либо уплачивает-
ся при утилизации доходов.
Существует также аналог эко-
логического налога — залого-
вая стоимость товара. В СССР
этот принцип действовал в от-
ношении стеклянных бутылок.
Бутылку можно было сдать и
получить назад часть потра-
ченных денег. В развитых стра-

нах подобные принципы расп-
ространяются на автомобиль-
ные шины, аккумуляторы, те-
левизоры и прочее. За счет
этого формируется самостоя-
тельный сверхприбыльный
бизнес по переработке и утили-
зации отходов.

ПОДАВЛЯЮЩАЯ ЧАСТЬ 
ДЕЙСТВУЮЩИХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ
НОРМ ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ
СРЕДЫ БЕЗНАДЕЖНО УСТАРЕЛА 
И ЧАСТО ВЫГЛЯДИТ АБСУРДНО

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕСУРС

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕСУРС
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ПОЛНЫЙ ОТСТОЙ В РОССИИ ТЕПЕРЬ БУДЕТ ОСУЩЕСТВЛЯТЬСЯ
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