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ВЪЕХАТЬ ПОДАНО О том, как обеспечить свободу
перемещения людей между Россией и ЕС, давно думают
политики как в Москве, так и в Брюсселе. Российские вла-
сти не скрывали того, что очень хотели бы добиться уста-
новления безвизового режима с Европейским союзом.
Впервые об этом было сказано в 2002 году в послании рос-
сийского президента Владимира Путина к тогдашнему
председателю Европейской комиссии Романо Проди. В от-
ветном письме господина Проди никаких комментариев на
эту тему не последовало. Тем не менее российские офици-
альные лица продолжали рассуждать о безвизовом бу-
дущем России и ЕС. Но в Европейском союзе эти дискус-
сии не вызывали энтузиазма.

Европа всегда с тревогой поглядывала на своего во-
сточного соседа. Перед глазами европейцев продолжа-
ла стоять Россия 1990-х годов с ее организованной пре-
ступностью, отмыванием денег, наркотрафиком и не-
скончаемыми потоками нелегальных мигрантов. Эти фо-
бии привели к тому, что получение въездной визы в стра-
ны ЕС стало для граждан России проблемой. Хотя дей-
ствующее в Европейском союзе Шенгенское соглашение,
казалось бы, должно позволять им получать одну визу,
действительную во всей шенгенской зоне, многие стра-
ны ЕС ввели собственные дополнительные правила вы-
дачи виз. В итоге, чтобы добиться разрешения посетить
Европейский союз, россиянам приходилось собирать ки-
пу документов, которая не ограничивалась лишь приг-
лашением принимающей стороны.

Россия тоже не слишком гостеприимно встречает ев-
ропейцев. За однократную въездную визу в Россию граж-
данам объединенной Европы приходится выкладывать
больше €100, а многократная виза для бизнесменов и вов-
се обходится в €300. Процесс получения визы также нель-
зя назвать простым.

Однако в прошлом году лед взаимного отчуждения
вроде бы начал таять. Прорыв случился 25 мая 2006 го-
да на саммите Россия—ЕС в Сочи. Там было подписа-
но сразу два соглашения, которые многие, особенно в
России, расценили как реальный шаг к заветной полной
отмене визового режима между РФ и Европейским сою-

зом. Речь идет о соглашении об упрощении визового ре-
жима и соглашении о реадмиссии. Первое предусматри-
вает упрощение процедуры и порядка выдачи однократ-
ных виз сроком действия до трех месяцев, а также мно-
гократных виз для определенных категорий граждан
сроком на пять лет. Согласно этому документу, на упро-
щенный порядок оформления виз по прямым обращени-
ям принимающих организаций без предъявления приг-
лашений смогут рассчитывать предприниматели, журна-
листы, спортсмены, студенты и деятели культуры. Кро-
ме того, соглашение устанавливает для россиян и евро-
пейцев фиксированный сбор за оформление визы, со-
ставляющий €35.

Неудивительно, что российские власти сделали все от
них зависящее для скорейшего вступления в силу этого
соглашения. Государственная дума РФ его ратифициро-
вала, затем его подписал президент Путин. «Мы не соби-
раемся останавливаться на этом пути,— пообещал кор-
респонденту BG спецпредставитель президента РФ по
вопросам развития отношений с Европейским союзом
Сергей Ястржембский.— Ратификация соглашения об
упрощении выдачи виз стала первым шагом на пути к
безвизовому режиму с ЕС, и мы намерены последова-
тельно добиваться его установления. Уже запущен соот-
ветствующий диалог с Европейским союзом по этой
проблематике».

Также весьма оперативно Россией было ратифициро-
вано и второе соглашение — о реадмиссии нелегальных
мигрантов. В этом документе описаны обязательства и
процедуры, которые должны выполнять власти России и
соответствующих стран—членов ЕС по возвращению лиц,
проживающих на территориях данных государств неле-
гально. Соглашение касается как граждан России и Евро-
пейского союза, так и граждан третьих стран, а также лиц
без гражданства.

Выполнив свою часть работы, Москва стала ждать
взаимности от Брюсселя, и в ЕС не обманули ожиданий
российских властей. 19 апреля Совет Европейского со-
юза по вопросам правосудия и внутренних дел одобрил
заключение обоих соглашений, они вступят в силу 1 ию-

ня 2007 года. Заместитель председателя Европейской
комиссии Франко Фраттини выразил удовлетворение
тем, что «процедуры ратификации были завершены
с целью одновременного вступления соглашений в си-
лу еще до периода летних отпусков». «Данные соглаше-
ния упростят передвижение многих граждан ЕС и России
и позволят нам более эффективно бороться с нелегаль-
ной миграцией. Это конкретный пример того, как согла-
сованные с Россией 

”
общие пространства“ будут рабо-

тать на пользу наших граждан и способствовать наше-
му сотрудничеству с Россией»,— подчеркнул господин
Фраттини. Это мнение вице-главы Европейской комис-
сии разделяют во многих странах ЕС. Как сказал коррес-
понденту BG посол Германии в РФ Вальтер Юрген
Шмид, оба документа ощутимо облегчат передвижение
людей «между Европейским союзом и одним из его важ-
нейших партнеров, пойдут на пользу как россиянам, так
и гражданам ЕС, которым станет проще встречаться друг
с другом. Упрощая возможность контактов, все это, ко-
нечно, будет способствовать развитию наших экономи-
ческих взаимоотношений, а также культурных и моло-
дежных обменов».

Прорыв в сфере обеспечения свободного передвиже-
ния людей можно назвать одним из главных успехов рос-
сийско-европейского сотрудничества, после того как Рос-
сия и ЕС сумели совместными усилиями решить пробле-
му Калининградской области. Этот вопрос долгое время
омрачал отношения РФ и Европейского союза, но в ре-
зультате многолетних переговоров сторонам удалось вы-
работать взаимовыгодную формулу урегулирования проб-
лемы. Переломным оказался 2003 год — именно тогда
была разработана и внедрена правовая схема решения
вопроса. Москва и Брюссель договорились о введении уп-
рощенных транзитных документов при поездках россий-
ских граждан из Калининграда в «большую Россию» и об-
ратно. Очевидно, решение этой проблемы убедило сторо-
ны в том, что компромисс возможен даже в самых проб-
лемных областях.

ДОСТУЧАТЬСЯ ДО ЕС Комментируя новые дого-
воренности с Москвой, европейские чиновники не случай-
но отмечают, что новые соглашения призваны не только
обеспечить свободу передвижения, но и помочь бороться
с нелегальной миграцией. Желающих жить и работать в
единой Европе слишком много, и это превратилось в ог-
ромную проблему для Европейского союза.

Туда стремятся нелегалы из неблагополучных восточ-
ноевропейских государств, стран Африки и арабского Во-
стока. Наплыв дешевой рабочей силы не только подпиты-
вает безработицу среди коренных европейцев. С притоком
нелегалов связан и рост преступности в странах ЕС. Осо-
бенно обострилась проблема нелегальной миграции в
2005 году. Летом этого года случились теракты в лондон-
ском общественном транспорте, а осенью — волнения в
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ПОГОНЯ ЗА МИГРАЦИЕЙ В ЭТОМ ГОДУ МОСКВА
И БРЮССЕЛЬ ПРИБЛИЗИЛИСЬ К ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ДАВНЕЙ МЕЧТЫ
МНОГИХ — ОБЕСПЕЧЕНИЮ СВОБОДНОГО ПЕРЕМЕЩЕНИЯ ЛЮДЕЙ МЕЖДУ
РОССИЕЙ И ЕВРОПЕЙСКИМ СОЮЗОМ. ЕДИНСТВЕННОЕ, ЧТО ПОКА ЕЩЕ
МЕШАЕТ РОССИЯНАМ ПУТЕШЕСТВОВАТЬ ПО ЕВРОПЕ БЕЗ ВИЗ,— ЭТО УВЕ-
РЕННОСТЬ ЕВРОПЕЙСКИХ ЧИНОВНИКОВ В ТОМ, ЧТО МНОГИЕ НЕЛЕГАЛЬ-
НЫЕ МИГРАНТЫ ПОПАДАЮТ В ЕС ИМЕННО ЧЕРЕЗ РОССИЮ. ВЛАДИМИР СОЛОВЬЕВ

СТРАТЕГИЯ

СТРАТЕГИЯ
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ГУННЫ И ЕВРОПЕЙЦЫ
Мы очень сильно отличаемся от евро-
пейцев. Европейцы этого не понима-
ют, поэтому они предъявляют к нам
свои требования. Они меряют нас по
себе, не понимая, что мы совсем не
такие, как они. Нам все время прихо-
дится объяснять нашим европейским
коллегам, что мы только выглядим
так же. На самом деле мы совершен-
но другие, объяснял мне недавно
один известный депутат российской
Государственной думы.

Мне хотелось с ним спорить.
Я собирался спросить у него, на ка-
ких именно европейцев мы не похожи:
на португальцев или шведов, поляков
или греков. Я хотел спросить: неужели
все европейцы одинаковы, а русские
сделаны совсем из другого теста?
Но депутат продолжал вещать.

Он говорил, что у россиян совсем
иные ценности, что европейские цен-
ности России чужды. Что демократия
по западным меркам в России никог-
да не приживется. Я хотел возразить,
что и Европа далеко не всегда была
так демократична, как сейчас: еще ка-
ких-то полвека назад во многих стра-
нах Старого Света господствовал фа-
шизм, что многие нынешние члены ЕС
отошли от авторитарной модели не
так уж давно. Что Европа перемени-
лась всего за несколько десятилетий
реабилитации.

Но депутат не хотел слушать.
Он рассказывал мне, что Европа не
хочет усиления России. Что она хочет
превратить бывшие советские рес-
публики в зону своего влияния и раз-
местить натовские военные базы
в подбрюшье России.

Беседовали мы в баре отеля
в одной из европейских столиц. Де-
путат потягивал виски, разговаривал
с официантом на свободном англий-
ском. Ничто в его поведении не выда-
вало даже намека на то, что он нахо-
дится на недружественной террито-
рии. Отрицающий европейские ценно-
сти политик то и дело поминал уважа-
емых им европейских мыслителей —
уверяя, что российский обыватель
их учения никогда не поймет.

Я не стал спорить. Парламентарий
и без моей помощи разоблачил в себе
европейца, а отнюдь не грубого гунна,
коим ему так хотелось казаться. Про-
сто он, видимо, еще живет в Европе
Талейрана или Клаузевица. Он, как
и многие его современники, искрен-
не полагает, что каждая страна — это
плацдарм, а вовсе не то место, где жи-
вут люди: бизнесмены, музыканты,
туристы, депутаты. Такой подход, ко-
нечно, настораживает, но не пугает.
Это XIX век, а значит, это пройдет.
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