
ОТКУДА БЕРУТСЯ СЕТИ Реформа отрасли

электроэнергетики в России запоздала в среднем на де-

сятилетие: в странах Западной Европы и Америки отрасль

выводили из-под тотального контроля государства еще

в 80-х годах прошлого века. Процессы реформирования

начались с 1990 годов. Одной из первых стран, правитель-

ство которой всерьез задумалось о преобразованиях в от-

расли электроэнергетики, была Великобритания. Реше-

ние отдать производство электроэнергии в частные руки

было принято правительством консерваторов во главе с

Маргарет Тэтчер едва оно оказалось у власти. Из-за того

что британские власти контролировали практически все

отрасли экономики, конкуренция была на очень низком

уровне. Правительство консерваторов рассчитывало, что

реформа поможет снизить роль государства в экономи-

ке и благодаря ей макроэкономические показатели стра-

ны улучшатся.

До реформы энергетику в Великобритании контролиро-

вало Центральное энергетическое управление (ЦЭУ), в

чьем ведении находились и производство, и диспетчери-

зация, и передача, и сбыт электроэнергии. ЦЭУ владело ге-

нерирующими компаниями, распределительными сетями

и продавало энергию 12 региональным энергетическим уп-

равлениям по зафиксированному государством оптовому

тарифу. Система централизованной диспетчеризации бы-

ла сохранена. Все высоковольтные линии электропереда-

чи отошли в собственность Национальной сетевой компа-

нии (National Grid Company). Сейчас Национальная сетевая

компания является одной из самых крупных по капитали-

зации частных компаний. При этом региональные энерге-

тические компании владеют пакетами ее акций, но они, как

правило, не превышают 1%. «Модель реформирования

вертикально интегрированной энергетической структуры

была заимствована у Великобритании. В этой стране Цент-

ральное электроэнергетическое управление в начале 90-х

было разделено: были выделены генерирующие компании

и Национальная сетевая компания (National Grid)»,— гово-

рит аналитик Deutsche Bank Дмитрий Булгаков.

Вслед за Великобританией кардинальные преобра-

зования в электроэнергетике начали происходить во

многих странах мира: в США, Дании, Норвегии, Финлян-

дии. Если говорить о странах Скандинавии, то можно от-

метить, что в каждой из них в середине XX века устано-

вилась монополия на производство и передачу электро-

энергии, то есть частному капиталу было запрещено уча-

ствовать в производстве, распределении, передаче

электроэнергии. В общем и целом реформа электроэ-

нергетики в скандинавских странах пришлась на 90-е го-

ды, когда были приняты регламентирующие отраслевые

законы. С их принятием структура собственности энер-

гохолдингов была изменена. К примеру, в Дании вла-

дельцам и операторам сетей было запрещено совме-

щать свои функции с деятельностью по производст-

ву и продаже энергии. Кроме того, у государства име-

ется приоритет на покупку долей и пакетов акций компа-

ний, являющихся владельцами сетей. «Около 100 расп-

ределительных сетевых компаний, которыми владеют

либо сами потребители, либо муниципалитеты, имеют

каждая небольшую долю в одной из двух магистраль-

ных сетевых компаний, которые находятся на востоке и

западе Дании. Ни одна из компаний, владеющих долей

в магистральных сетевых компаниях, не может оказы-

вать преимущественного влияния на их деятель-

ность»,— уверяет Сергей Солодовников, эксперт по

вопросам политики в сфере энергоэффективности IFC

(Всемирного банка).

В ходе реформирования государственной монополии

РАО ЕЭС России, энергетическая отрасль страны была

разделена на генерацию, передачу и дистрибуцию элект-

роэнергии. Сетевые компании в России, как и в большин-

стве западных стран, в частные руки не отдали. Еще в 2002

году в качестве стопроцентно дочерней компании РАО ЕЭС

была создана ОАО «Федеральная сетевая компания ЕЭС».

ЧАСТНО-ГОСУДАРСТВЕННЫЙ
ХАРАКТЕР Сетевые компании в мире можно разде-

лить на две условные группы. К первой относятся сете-

вые компании, занимающиеся только передачей элект-

ричества: британская National Grid, испанская Red Electri-

ca de Espana, китайская State Grid Corporation of China, рос-

сийская Федеральная сетевая компания. Все вышепере-

численные предприятия объединяет то, что они имеют в

собственности высоковольтные магистральные сети в той

или иной местности и управляют ими.

В отдельных государствах сетевые энергетические

компании владеют не только сетями, но и генерирующими

мощностями. В пример можно привести американскую

American Electric Power и канадскую Hydro-Quebec. Компа-

нии с подобной производственной структурой являются,

по сути дела, локальной монополией. Они используют свои

магистральные и распределительные сети также для

транспортировки электроэнергии, произведенной на соб-

ственных мощностях.

Магистральные сетевые компании имеют разную

структуру акционерного капитала. Некоторыми магист-

ральными компаниями полностью владеют частные ли-

ца, как в случае с American Electric Power. У других конт-

рольный пакет принадлежит государству. К последним от-

носятся индийская Power Grid Corporation (Индия), колум-

бийская Interconexion Electrica S.A. У State Grid Corporati-

on of China и Hydro-Quebec, все 100% акций находятся в

собственности государства.

Ко второй условной группе можно отнести российскую

Федеральную сетевую компанию, 77,66% ее контрольно-

го пакета принадлежит государству. «Реорганизуя РАО

ЕЭС России реформаторы решили не оставлять магист-

ральные сети в частных руках»,— констатирует Джек

Ньюшлос бывший консультант РАО ЕЭС.

В СВОБОДНОМ ПЛАВАНИИ Российская ОАО

ФСК ЕЭС с июля текущего года работает как самостоя-

тельная компания. По оценкам аналитиков, ФСК являет-

ся одним из крупнейших операторов магистральных

энергетических сетей в мире. «Сегодня ФСК занимает

третье место в мире по протяженности сетей, этот ее по-

казатель равен 120 000 км»,— констатирует Андрей

Краснов из ИК «Атон».

Действительно, по длине сетей ФСК уступает только

китайской энергетической магистральной сети State Grid

Corporation of China, ее протяженность равна 467 693 км.

И индийской сети Power Grid Corporation of India, чья про-

тяженность почти в два раза больше чем российской и со-

ставляет 204 261 км (см. таблицу).

Если сравнивать остальные показатели Федеральной

сетевой компании с зарубежными аналогами, то оказы-

вается, что и по ним российская магистральная компания

обгоняет многие компании в мире. Так, по показателям

трансформаторной мощности (у ФСК она равна 310 000

МВА) сопоставима с ФСК ЕЭС только китайская сетевая

компания, чья трансформаторная мощность составляет

1 350 830 МВА и индийская (275 272 МВА).

Однако российские аналитики уверены: несмотря на то,

что опыт разделения энергетической отрасли был заимст-

вован у успешных западных энергетических компаний,

нельзя сравнивать эффективность ФСК и ее зарубежных

аналогов. «Компании работают в совершенно разных ус-

ловиях регулирования: в России действует тарифная си-

стема 
”
затраты плюс“, в Великобритании — 

”
возврат на ба-

зу активов“, он же RAB (Regulatory Asset Base)»,— говорит

Дмитрий Булгаков.

Андрей Краснов, констатирует, что пока что рано срав-

нивать ФСК с зарубежными аналогичными компаниями.

«Компания, по сути дела, новая, именно поэтому ее ак-

ции пока не так привлекательны для инвесторов, как мог-

ли бы быть. Через два года, когда компания перейдет на

новое тарифообразование RAB, ее акции будут стоить нам-

ного дороже»,— уверен господин Краснов.

RAB представляет собой особую долгосрочную мо-

дель тарифного регулирования, в которой регулируемая

компания имеет возможность постепенно возвращать ин-

весторам вложенный капитал плюс определенную норму

прибыли. При этом тарифы устанавливаются на длитель-

ный период, что обеспечивает стабильность и прогнози-

руемость ситуации для инвесторов и снижает их возмож-

ные риски. Российская ФСК, как и другие электросете-

вые компании страны, должна перейти на новую систе-

му тарифообразования (подробнее об этом читайте в ин-

тервью с главой Федеральной службы по тарифам Сер-

геем Новиковым на стр. 30). Планируется, что это прои-

зойдет с 2010 года. ■
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В ЛУЧШИХ МИРОВЫХ ТРАДИЦИЯХ РОССИЙСКИЕ ВЛАСТИ,

РЕФОРМИРУЯ РАО ЕЭС РОССИИ, ОПИРАЛИСЬ НА ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ

В ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКЕ. ПОД ГОСКОНТРОЛЕМ В РФ ОСТАЛОСЬ НЕСКОЛЬКО КОМПАНИЙ, В ТОМ

ЧИСЛЕ И ОАО «ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЕТЕВАЯ КОМПАНИЯ» (ФСК), КОНТРОЛИРУЮЩАЯ МАГИСТРАЛЬ-

НЫЕ ЭЛЕКТРИЧЕСКИЕ СЕТИ. СЕГОДНЯ ФСК ЕЭС ВХОДИТ В МИРОВУЮ ТРОЙКУ ЛИДЕРОВ ПО ПРО-

ТЯЖЕННОСТИ ЛИНИЙ И ТРАНСФОРМАТОРНОЙ МОЩНОСТИ. ОДНАКО КОТИРОВКИ АКЦИЙ ФСК

ВЫРАСТУТ НЕ РАНЬШЕ, ЧЕМ ОНА ПЕРЕЙДЕТ НА СИСТЕМУ ТАРИФОВ RAB, КАК ВСЕ АНАЛОГИЧНЫЕ

СЕТЕВЫЕ КОМПАНИИ В МИРЕ. АННА ГЕРОЕВА

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ

CРАВНИТЕЛЬНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОАО ФСК ЕЭС С МЕЖДУНАРОДНЫМИ КОМПАНИЯМИ-АНАЛОГАМИ
КОМПАНИЯ ТРАНСФОРМАТОРНАЯ ПРОТЯЖЕННОСТЬ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ RAB КЛАСС БИЗНЕС ДОЛЯ КАПИТАЛИЗАЦИЯ КАПИТАЛИЗАЦИЯ СОВОКУПНЫЕ АКТИВЫ,

МОЩНОСТЬ, МАГИСТРАЛЬНЫХ В ТАРИФООБРАЗОВАНИИ НАПРЯЖЕНИЯ СЕТЕВОГО (НА 30.10.2008, $) НА 1 МВА ПРИХОДЯЩИЕСЯ 

МВА СЕТЕЙ, БИЗНЕСА, ТРАНСФОРМАТОРНОЙ НА СЕТЕВОЙ БИЗНЕС, 

КМ % МОЩНОСТИ, $ $

STATE GRID CORPORATION OF CHINA 1 350 830 426 533 НЕТ >66 КВ ГОСКОМПАНИЯ, СПЕЦИАЛИЗИРУЮЩАЯСЯ НА ПЕРЕДАЧЕ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ 100 НЕТ НЕТ 199725

ОАО ФСК ЕЭС 310 000 120 000 ИЗДЕРЖКИ+ 110–1 150 КВ КОМПАНИЯ, СПЕЦИАЛИЗИРУЮЩАЯСЯ НА УПРАВЛЕНИИ СЕТЯМИ И ПЕРЕДАЧЕ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ 100 2804,35 9,05 11080,39

(В БЛИЖАЙШЕЙ ПЕРСПЕКТИВЕ 

ПЕРЕХОД НА RAB)

POWER GRID CORPORATION (ИНДИЯ) 275 272 204 261 НЕТ 220,400,765 КВ КОМПАНИЯ, СПЕЦИАЛИЗИРУЮЩАЯСЯ НА ПЕРЕДАЧЕ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ 100 5638,94 20,48 10770

TERNA-RETE ELETTRICA 114 145 39 446 ДА 150 И МЕНЬШЕ, ВЛАДЕЕТ И УПРАВЛЯЕТ МАГИСТРАЛЬНЫМИ ЭЛЕКТРИЧЕСКИМИ СЕТЯМИ ИТАЛИИ (98%СЕТЕЙ), 100 6477,87 56,75 11730,50

NAZIONALE SPA (ИТАЛИЯ) 220 КВ, 380 КВ УПРАВЛЯЕТ НА ПРАВАХ КОНЦЕССИИ СЕТЯМИ БРАЗИЛИИ

RED ELECTRICA DE ESPANA 58 000 33 669 ДА В ОСНОВНОМ 220 И 400 КВ КОМПАНИЯ, СПЕЦИАЛИЗИРУЮЩАЯСЯ НА ПЕРЕДАЧЕ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ 100 5629,3 97,06 7751

NATIONAL GRID 57 500 24 616 ДА 69–345 КВ ВЛАДЕЕТ ЭЛЕКТРИЧЕСКИМИ МАГИСТРАЛЬНЫМИ И РАСПРЕДЕЛИТЕЛЬНЫМИ СЕТЯМИ 54 14658,59 254,93 9155,43

(ВЕЛИКОБРИТАНИЯ) (ПО ПИКОВОЙ НАГРУЗКЕ) И СИСТЕМОЙ ТРАНСПОРТИРОВКИ ГАЗА 

COMPANHIA DE TRANSMISSAO 42 556 12 144 НЕТ ОТ 138 ДО 550 КВ ВЛАДЕЕТ И УПРАВЛЯЕТ МАГИСТРАЛЬНЫМИ ЭЛЕКТРИЧЕСКИМИ СЕТЯМИ В ШТАТЕ САН-ПАУЛУ 100 2921,07 68,94 2970

DE ENERGIA ELECTRICA PAULISTA (НА 50,1% КОНТРОЛИРУЕТСЯ INTERCONEXION ELECTRICA S.A.(КОЛУМБИЯ)

(БРАЗИЛИЯ)

AMERICAN ELECTRIC POWER (США) 38 168 71 175 НЕТ 23-765 КВ. В ОСНОВНОМ КОМПАНИЯ ОСУЩЕСТВЛЯЕТ ГЕНЕРАЦИЮ, ПЕРЕДАЧУ ПО МАГИСТРАЛЬНЫМ СЕТЯМ И РАСПРЕДЕЛЕНИЕ 17 2210,17 57,9 6862

(ПО МОЩНОСТИ ГЕНЕРАЦИИ) 69,138,345,756 КВ

HYDRO-QUEBEC (КАНАДА) 3 5647 33 008 НЕТ 69–765 КВ. В ОСНОВНОМ ОСУЩЕСТВЛЯЕТ ГЕНЕРАЦИЮ (В ОСНОВНОМ ГЭС) ПЕРЕДАЧУ И РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ 22 НЕТ НЕТ 14267,44

(ПО МОЩНОСТИ ГЕНЕРАЦИИ) 120,315,735,765 КВ

TRANSELECTRICA SA (РУМЫНИЯ) 34 525 8 950 ДА 110,220,400,750 КВ ВЛАДЕЕТ И УПРАВЛЯЕТ МАГИСТРАЛЬНЫМИ ЭЛЕТРИЧЕСКИМИ СЕТЯМИ В РУМЫНИИ 100 319,38 9,25 1499,89

(73,7% АКЦИЙ ВЛАДЕЕТ ПРАВИТЕЛЬСТВО РУМЫНИИ)

INERTCONEXION ELECTRICA S.A. 12 672 10 000 НЕТ 115 КВ И ВЫШЕ ВЛАДЕЕТ И УПРАВЛЯЕТ МАГИСТРАЛЬНЫМИ ЭЛЕКТРИЧЕСКИМИ СЕТЯМИ В КОЛУМБИИ 100 3776,31 298 6882

(КОЛУМБИЯ) (115,230,500 КВ) (52,9% АКЦИЙ ВЛАДЕЕТ ПРАВИТЕЛЬСТВО КОЛУМБИИ)

ELIA SYSTEM OPERATOR SA/NV Н/Д 8 406 ДА ОТ 30 ДО 380 КВ ВЛАДЕЕТ И УПРАВЛЯЕТ МАГИСТРАЛЬНЫМИ ЭЛЕКТРИЧЕСКИМИ СЕЯТМИ В БЕЛЬГИИ 100 1526,03 Н/Д 5801

(БЕЛЬГИЯ) (В ОСНОВНОМ 36,70,150 КВ)

ИСТОЧНИК: ИК «ЕВРОФИНАНСЫ».


