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ОТКУДА RAB ПРИШЕЛ Система регулирования

тарифов на основе возврата вложенных средств — RAB

— довольно молодая: ей нет еще и двадцати лет. Одна-

ко она уже зарекомендовала себя как наиболее эффек-

тивный способ привлечения инвестиций в сети. RAB при-

ходит и в Россию.

Ъ
Метод расчета тарифов инфраструктурных органи-

заций, основанный на возврате сделанных вложений,

так называемый RAB-метод (от Regulatory Asset Base —

регулируемая база капитала), позволяет запустить про-

цесс инвестирования в распределительный сетевой комп-

лекс без кратного роста тарифов для потребителей.

История RAB началась в Великобритании в начале

1990-х годов. Система была разработана в процессе при-

ватизации электросетевого комплекса и либерализации

рынка электроэнергии. В Великобритании государство вы-

делило 14 сопоставимых по размерам распределительных

сетевых компаний. В антимонопольном законодательст-

ве Великобритании существует запрет на юридическое

объединение, разделение компаний и доминирование ка-

кой-либо структуры на рынке для поддержания возмож-

ности сравнительного анализа. Отметим, что аналогичные

структурные преобразования уже завершены и в россий-

ском распределительном сетевом комплексе: созданы 11

сопоставимых по масштабам межрегиональных распреде-

лительных сетевых компаний. 

Работа системы регулирования на основе RAB в Вели-

кобритании оказалась очень эффективной: регулируемые

компании снизили свои издержки в несколько раз, что

повлекло серьезное снижение тарифа при увеличении ин-

вестиций в отрасль. Поэтому система RAB в мире счита-

ется образцом тарифного регулирования, в первую оче-

редь для распределительных электрических сетей, систем

водоснабжения и связи.

В середине 1990-х годов на RAB перешли многие стра-

ны Западной Европы, Канада, США, Австралия, правда, в

каждой стране со своими особенностями. Европейский со-

юз в 2002 году обязал страны Восточной Европы приме-

нять RAB-регулирование для установления тарифов для

монополий, и RAB «пришел» в Чехию, Словакию, Венгрию,

Польшу, Румынию, Болгарию и ряд других государств.

Наиболее показательным с точки зрения привлечения

инвестиций при переходе на RAB считается  румынский

опыт. В 2004 году Румыния привлекла к реформе систем ре-

гулирования распределительных (электрических и газовых)

сетей итальянский концерн Enel и инвестиционный банк Cre-

dit Suisse. Реформа была проведена за несколько лет, в хо-

де ее были привлечены сотни миллионов долларов инве-

стиций. И в 2006 году на совместной конференции регули-

рующих органов стран Евросоюза, Восточной Европы и СНГ

румынский опыт был признан самым успешным.

РОССИЙСКИЙ ПУТЬ В России работа над новой

моделью тарифного регулирования началась в профиль-

ных ведомствах, в первую очередь Минэкономразвития,

совместно с Федеральной сетевой компанией, которая до

середины 2008 года осуществляла стратегическое управ-

ление распределительными сетевыми компаниями, соз-

данными в ходе реорганизации региональных «дочек»

РАО «ЕЭС России». В 2003 году в план мероприятий по ре-

форме электроэнергетики на 2003–2005 годы, подписан-

ный тогдашним премьером РФ Михаилом Касьяновым,

попал элемент новой системы: ведомствам поручили раз-

работать порядок определения уровня доходности инве-

стированного капитала. До реального введения «продви-

нутой» системы оставалось 5 лет.

Система регулирования на основе международного опы-

та стала центральным элементом стратегии развития расп-

ределительного сетевого комплекса, разработанной ОАО

ФСК ЕЭС, так как позволяла решить основную проблему —

рост инвестиций в отрасль без кратного роста тарифов за

счет более длительного срока возврата вложений. 

В ноябре 2007 года был сделан первый шаг в сторону

RAB — принят федеральный закон № 250, который поз-

волил распредсетевым компаниям использовать незави-

симую оценку активов для целей регулирования по мето-

ду доходности на вложенный капитал. 

Запуск новой системы тарифного регулирования до

момента реорганизации РАО «ЕЭС России» в середине

2008 года был принципиальным. Сотрудники ФСК ЕЭС

проводили многочисленные совещания в Минэкономраз-

вития, Минпромэнерго, Федеральной службе по тарифам,

аппарате правительства. И в конце декабря 2007 года уда-

лось достичь принципиальной договоренности о внедре-

нии нового метода регулирования в отношении «четырех-

пяти компаний с 1 июля 2008 года».

В 2008 году RAB получил дополнительную и очень весо-

мую публичную поддержку со стороны председателя прави-

тельства Владимира Путина. Выступая 8 мая перед депута-

тами Государственной Думы, Владимир Путин заявил:

«Считаю, что тарифное регулирование инфраструктуры

должно строиться на следующих принципах. Во-первых,

долгосрочные тарифы должны гарантировать инвесторам и

кредиторам возвратность и рыночную доходность вложен-

ных средств. Во-вторых, нужно связать уровень тарифа с ка-

чеством оказываемых услуг, экономически стимулировать

снижение издержек». К 2011 году долгосрочное тарифное

регулирование будет введено в энергосетях во всех регио-

нах страны. В перспективе практика долгосрочных тарифов

будет распространена на всю инфраструктуру. «Мы с вами

должны понять, что если не будет стабильности, не будет и

развития в этом секторе экономики»,— добавил Путин.

Спустя небольшой промежуток времени, в июне, Вла-

димир Путин подписал в новой редакции постановление

правительства об основах ценообразования в отношении

электрической и тепловой энергии (постановление пра-

вительства № 109). Работа над проектом постановления

велась больше двух лет, и оно является примером внедре-

ния передового международного опыта в российскую си-

стему регулирования. В соответствии со статьями новой

редакции постановления, необходимая валовая выручка,

посчитанная по методу RAB, включает в себя текущие рас-

ходы, доход на инвестированный капитал и возврат инве-

стированного капитала. В отличие от системы «затраты

плюс» в выручку не включаются непосредственно инве-

стиционные расходы. Они включаются в базу инвестиро-

ванного капитала и возвращаются инвестору в течение 35

лет. Все это время на них начисляется доход, который так-

же включается в тариф. Этот механизм идентичен ипоте-

ке — инвестиции осуществляются сейчас, а потребитель

платит за них в течение длительного срока.

При установлении долгосрочных тарифов возможны

существенные ошибки прогнозов инфляции, инвестици-

онных расходов и пр. Новая редакция постановления зак-

репила, что в случае, если прогноз на прошедший год

оказался неверен, то после поступления фактических

данных за прошедший год будет рассчитана скорректи-

рованная величина необходимой валовой выручки. Ес-

ли выручка, полученная компанией, отличалась от нее, в

следующем году будет произведена соответствующая

компенсация. Такая корректировка тарифов будет осуще-

ствляться ежегодно.

За постановлением правительства последовал ряд

нормативных документов: в частности, методика ФСТ по

регулированию тарифов с применяем метода доходно-

сти инвестированного капитала и методика расчета ставок

доходности.

Ставки доходности для вложенного ранее капитала на

первый период регулирования были определены понижен-

ные — в размере 6 и 9% на первый и второй год соответ-

ственно, и только на третий год — 12%. При этом ФСТ ос-

тавила право территориальным регулирующим органам

при желании устанавливать более высокую ставку. Этим

воспользовались в Пермской области, где уже во второй

год регулирования ставка составит 12%.

У максимально быстрого перехода на новую систему

тарифного регулирования существовали свои ограниче-

ния: «тарифное» состояние региона, острота типичных

проблем (таких, как, например, большая величина перек-

рестного субсидирования), готовность территориальных

органов регулирования к работе по новой системе.

В итоге в конце июля, администрации пяти субъектов

РФ подписали соглашения с ФСТ, Федеральной сетевой

компанией и холдингом МРСК (объединившим межреги-

ональные распределительные сетевые компании) о пере-

ходе на регулирование по методу доходности на вложен-

ный капитал — Астраханской, Тверской, Белгородской,

Оренбургской областей и Пермского края. Эти регионы и
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РАБОТА СИСТЕМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ
НА ОСНОВЕ RAB В ВЕЛИКОБРИТАНИИ
ОКАЗАЛАСЬ ОЧЕНЬ ЭФФЕКТИВНОЙ:
РЕГУЛИРУЕМЫЕ КОМПАНИИ СНИЗИ-
ЛИ СВОИ ИЗДЕРЖКИ В НЕСКОЛЬКО
РАЗ, ЧТО ПОВЛЕКЛО СЕРЬЕЗНОЕ
СНИЖЕНИЕ ТАРИФА ПРИ УВЕЛИЧЕ-
НИИ ИНВЕСТИЦИЙ В ОТРАСЛЬ

RAB ШАГАЕТ ПО СТРАНЕ МЕТОД РАСЧЕТА ТАРИФОВ ИНФРАСТРУКТУРНЫХ

ОРГАНИЗАЦИЙ, ОСНОВАННЫЙ НА ВОЗВРАТЕ СДЕЛАННЫХ ВЛОЖЕНИЙ (RAB), ПОЗВОЛЯЕТ ЗАПУС-

ТИТЬ ПРОЦЕСС ИНВЕСТИРОВАНИЯ В РАСПРЕДЕЛИТЕЛЬНЫЙ СЕТЕВОЙ КОМПЛЕКС БЕЗ КРАТНОГО

РОСТА ТАРИФОВ ДЛЯ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ. В РОССИИ RAB В НАСТОЯЩИЙ МОМЕНТ НАХОДИТСЯ 

НА ЭТАПЕ ПРАКТИЧЕСКОГО ВНЕДРЕНИЯ. О ТОМ, ОПРАВДАЕТ ЛИ RAB ОЖИДАНИЯ, МОЖНО БУДЕТ

СУДИТЬ В БЛИЖАЙШИЕ ГОДЫ. ОДНАКО МЕТОД УЖЕ ПЫТАЮТСЯ ВНЕДРИТЬ И В ДРУГИХ СЕКТОРАХ

ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО РЫКА, В ЧАСТНОСТИ, РЫНКЕ МОЩНОСТИ. ЯНА МИЛИНА

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА
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Необходимая валовая 
выручка сетевой 
компании (млн руб.)

2009 2010 2011

2008
2652

3589

ФИЛИАЛ ОАО «МРСК ЮГА» —
 АСТРАХАНЬЭНЕРГО

ОБСЛУЖИВАЕТ ТЕРРИТОРИЮ ОБЩЕЙ ПЛОЩАДЬЮ 
44,1 ТЫС. КВ. КМ С ЧИСЛЕННОСТЬЮ НАСЕЛЕНИЯ ОКОЛО 
МИЛЛИОНА ЧЕЛОВЕК. ПРОТЯЖЕННОСТЬ ВОЗДУШНЫХ 
И КАБЕЛЬНЫХ ЛИНИЙ ЭЛЕКТРОПЕРЕДАЧИ, ОБСЛУЖИВАЕМЫХ 
АСТРАХАНЬЭНЕРГО, СОСТАВЛЯЕТ 20 704 КМ. ОСНОВНОЕ 
ОБОРУДОВАНИЕ ВКЛЮЧАЕТ В СЕБЯ 89 ПОДСТАНЦИЙ 
НАПРЯЖЕНИЕМ 110 КВ, 45 ПОДСТАНЦИЙ НАПРЯЖЕНИЕМ 
35 КВ И 3582 ТРАНСФОРМАТОРНЫХ ПУНКТА 
С НАПРЯЖЕНИЕМ 6, 10/04 КВ.
ЧИСЛЕННОСТЬ ПЕРСОНАЛА
АСТРАХАНЬЭНЕРГО – ОКОЛО 1900 ЧЕЛОВЕК.

АСТРАХАНЬЭНЕРГО

Инвестиции электросе-
тевой компании (млн руб.)

2009 2010 2011

950
1200 1300

Норма доходности 
первоначального  
капитала (%)

2009 2010 2011

6
9

12

Подконтрольные
операционные 
расходы (млн руб.)

2009 2010 2011

856 909 962
АСТРАХАНЬ
Норма доходности 
инвестированного капитала 
в 2009–2011 годах 12 % 

Размер первоначального 
капитала (iRAB)
на 01.01.2009  5794 млн руб.


