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ПРОШЛО 11 ЛЕТ Идея реформирования монопо-

лий родилась в Великобритании более 20 лет назад, когда

в мире бушевал экономический кризис, вызванный высоки-

ми ценами на нефть. Тогда в британской электроэнергетике

сформировался большой объем избыточных мощностей.

Для того чтобы упорядочить ситуацию, решили создать кон-

курентный рынок генерации, который работает на единую

сеть, и отделить электростанции от сбыта. Реализация это-

го механизма дала многим европейским странам существен-

ное снижение тарифов на электроэнергию через пять-семь

лет после реформы.

В апреле 1997 года был подписан указ №426, согласно

которому четыре монопольные отрасли — энергетика,

транспорт, газовое хозяйство и связь должны были за три

года пройти все этапы структурной реформы. В начале 2000-

х премьер Михаил Касьянов пытался реформировать газо-

вую монополию, но в дело вмешался Путин.

И вот прошло 11 лет. Электроэнергетика и связь рефор-

мированы, в РЖД идет процесс продажи дочерних компа-

ний, а «Газпром» устоял под натиском либералов.

ОБЩАЯ ТРУБА Исполнительный директор Центра по

эффективному использованию энергии Игорь Башмаков

считает, что Россия должна провести у себя реформу газо-

вого хозяйства в соответствии с нормативами ЕС. Из «Газп-

рома» должна быть выделена транспортная составляющая,

а сама компания будет разделена на более мелкие добыва-

ющие компании. Механизм разделения может быть взят из

опыта электроэнергетики.

«Если мы хотим, чтобы 
”
Газпром“ работал более эффек-

тивно, нам необходимо его разделить»,— отмечает Башма-

ков. Эксперт приводит пример — до последнего времени

«Газпром» жаловался, что для него поставки на внутрен-

ний рынок являются убыточными, а независимые компа-

нии работали исключительно на внутреннем рынке и только

по тем ценам, которые «Газпром» им диктовал, и оставались

прибыльными. «Вопрос — у кого более эффективно ведет-

ся хозяйственная деятельность? Ответ очевиден — у неза-

висимых производителей. Дробить 
”
Газпром“ — вопрос ре-

шенный, а вот как сильно — над этим надо думать»,—

убежден Башмаков.

По его мнению, надо разделить все газовое хозяйство на

три составляющие — производство, транспортировку и сбыт

по аналогии с электроэнергетикой. Генерацию и сбор денег

отдать частным компаниям. «Заниматься сбором платежей,

то есть сбытом,— это специальная работа, которая невыгод-

на транспортировщикам газа, и ее лучше отдать на аутсор-

синг»,— считает господин Башмаков.— Тогда появляют-

ся три составляющие цены на газ — цена добывающей ком-

пании на входе в газотранспортную систему, затраты на

транспортировку (должны регулироваться государством) и

сбытовая надбавка».

Сделать это, по мнению Игоря Башмакова, необходимо

для того, чтобы у всех добывающих газ компаний был рав-

ный доступ к трубе. Если у компании нет налаженных кана-

лов сбыта, то она не в состоянии вовремя разрабатывать

месторождение и может запросто оказаться без лицензии.

Таким способом, по словам эксперта, «Газпром» поглотил

«Нортгаз» и «Пургаз».

НЕЗАВИСИМЫЕ ПРОИЗВОДИТЕЛИ Как это

ни странно, реформирование «Газпрома», то есть доступ не-

зависимых производителей газа к трубе, прямо отвечает на-

циональным интересам и в каком-то смысле интересам са-

мого «Газпрома». Уже сейчас экспортные обязательства

«Газпрома» растут быстрее темпов увеличения газодобычи

монополии. К тому же внутренний спрос на топливо повыша-

ется пропорционально экономическому росту в стране.

За последние три года потребление газа в стране вы-

росло на 25 млрд кубометров, а добыча газа в прошлом го-

ду сократилась. Причем с 2000 года основной прирост добы-

чи происходил не за счет «Газпрома», а за счет независи-

мых газовых компаний. Но без доступа к трубе они свой по-

тенциал наращивания добычи полностью не используют.

Стоит ли ради этого расчленять одну из крупнейших в ми-

ре энергокомпаний?

В нынешнем руководстве страны считают, что не стоит.

Вице-премьер Игорь Сечин дал распоряжение Федеральной

антимонопольной службе доработать законопроект, обеспе-

чивающий беспрепятственный доступ независимых произ-

водителей к трубопроводной системе «Газпрома».

Об этом документе глава ФАС Игорь Артемьев заявлял

еще в прошлом году как о «подготовке почвы» для рефор-

мы «Газпрома». Однако этот документ не устроил «Газп-

ром», так как он нарушает коммерческую тайну газового ги-

ганта, заставляя его раскрывать имеющиеся контракты, сог-

ласно которым происходит транспортировка газа.

Премьер Владимир Путин поручил Алексею Миллеру

подготовить свой вариант механизма обеспечения недиск-

риминационного доступа к трубе. Игорь Башмаков считает,

что если давление государства на «Газпром» будет серьез-

ным, то монополия будет вынуждена принять вариант зако-

нопроекта ФАС.

ВНЕШНЕЕ ДАВЛЕНИЕ У идеи реформирования

«Газпрома» есть мощные сторонники за рубежом. Нашим

политическим и экономическим конкурентам невыгодно,

чтобы у России сохранился такой серьезный энергетиче-

ский козырь. В прошлом году «Газпром» обеспечил свы-

ше 30% европейского спроса на газ, и объемы поставок

ежегодно растут.

Антигазпромовское лобби в лице европарламентариев

мешает запустить новый проект «Северный поток», с по-

мощью которого газовая монополия хотела бы увеличить

свои поставки в Европу. Создание отрицательного имиджа

«Газпрома» в мире — во многом заслуга именно евроко-

миссаров. Их тактика — реформа европейской электроэнер-

гетики, согласно которой «Газпрому» закрыт доступ на ре-

гиональные газовые рынки, пока компания не отдаст трубу

в общее пользование.

У реформы энергетики в ЕС два мощных противника —

Франция и Германия. Здесь, а также в Австрии и Италии

сравнивают предложения Европарламента с экспроприа-

цией, поэтому вряд ли они будут ратифицированы всеми 27

участниками ЕС.

Несмотря на то что Европарламент настаивает на повсе-

местном отделении генерации электричества от ее сбыта и

транспортировки, крупнейшие энергетические гиганты ведут

переговоры об объединении. Недавний пример — слияние

бельгийской Suez и французской Gas de France, в результа-

те чего образовалась самая большая в Европе компания сто-

имостью €100 млрд с годовым оборотом €75 млрд, кото-

рая будет заниматься транспортировкой и продажей газа, а

также генерацией и продажей электроэнергии.

И все же внешнее давление на газовый холдинг будет на-

растать пропорционально его усилиям по выходу на новые

рынки. Здесь необходимо отметить прямое противостоя-

ние между стратегическим влиянием США в странах Цент-

ральной Азии и новыми предложениями «Газпрома» о за-

купке в них газа по мировым конкурентоспособным ценам.

Детище американцев — газопровод «Набукко», который

призван увеличить поставки газа в Европу, напрямую кон-

курирует с российским «Южным потоком».

Кроме того, новые договоренности с североафрикански-

ми Ливией и Алжиром и проекты в Иране дают «Газпрому»

дополнительные преимущества в роли крупнейшего миро-

вого игрока и обеспечивают ему выход на перспективные

рынки Индии и Китая. В качестве ответа — американские

санкции против иностранных компаний, торгующих с Ираном

больше чем на $20 млн. Это прямая конфронтация.

РАТИФИКАЦИЯ ХАРТИИ Российские сторонни-

ки реформы считают, что после преобразований «Газпром»

стал бы крупным газодобывающим предприятием с уча-

стием иностранного капитала, а труба была бы подконтроль-

на государству. В этом случае рост газодобычи смог бы удов-

летворить потребности как в России, так и в ЕС.

Как недавно заявил Анатолий Чубайс, «реформа 
”
Газп-

рома“ — это задачка лет на десять». В конце прошлого го-

да глава ФАС Игорь Артемьев заявил, что реформу газо-

вой отрасли можно будет начать в 2013–2014 годах и прово-

дить ее по аналогии с реформой электроэнергетики. «Поч-

ву для реформы можно готовить уже сейчас»,— считает он.

С точки зрения господина Артемьева, имело бы смысл

отделить транспортировку газа от добычи. В числе важных

мер по повышению конкурентной среды в газовой отрасли

он назвал постановление правительства (которое в настоя-

щее время готовится и должно быть принято в следующем

году), регулирующее правила недискриминационного досту-

па к газопроводам. Говоря о возможной реакции монополии

на планы реформирования отрасли, глава ФАС предполо-

жил, что «сопротивление будет сильным». ■
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ПЫТКА РЕФОРМОЙ 11 ЛЕТ НАЗАД БЫЛ ПОДПИСАН УКАЗ №426, 

СОГЛАСНО КОТОРОМУ ЧЕТЫРЕ МОНОПОЛЬНЫЕ ОТРАСЛИ РОССИИ — ЭНЕРГЕТИКА, ТРАНСПОРТ,

ГАЗОВОЕ ХОЗЯЙСТВО И СВЯЗЬ ДОЛЖНЫ БЫЛИ ЗА ТРИ ГОДА ПРОЙТИ ВСЕ ЭТАПЫ СТРУКТУРНОЙ

РЕФОРМЫ. ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКА И СВЯЗЬ ОТРЕФОРМИРОВАНЫ, В РЖД НАЧАТ ПРОЦЕСС 

ПРОДАЖИ ДОЧЕРНИХ КОМПАНИЙ, «ГАЗПРОМ» ПОКА НЕЗЫБЛЕМ. СМОЖЕТ ЛИ ГАЗОВЫЙ ГИГАНТ

СОХРАНИТЬ СВОЙ СТАТУС-КВО? ЕЛЕНА ПОПОВА

НЕСМОТРЯ НА ТО ЧТО 
ЕВРОПАРЛАМЕНТ НАСТАИВАЕТ 
НА ПОВСЕМЕСТНОМ ОТДЕЛЕНИИ
ГЕНЕРАЦИИ ЭЛЕКТРИЧЕСТВА 
ОТ ЕЕ СБЫТА И ТРАНСПОРТИРОВКИ,
КРУПНЕЙШИЕ ЕВРОПЕЙСКИЕ 
ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЕ ГИГАНТЫ ВЕДУТ
ПЕРЕГОВОРЫ ОБ ОБЪЕДИНЕНИИ

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА

➔

ЭКСПОРТ ГАЗА «ГАЗПРОМОМ» 
В ДАЛЬНЕЕ ЗАРУБЕЖЬЕ
(МЛРД КУБ. М)
2004 ГОД 140,5

2005 ГОД 147,0

2006 ГОД 151,1

2007 ГОД 150,5

ИСТОЧНИК: ОАО «ГАЗПРОМ».

СТРУКТУРА ЗАНЯТОСТИ 
В ГРУППЕ «ГАЗПРОМ» 
ПО ВИДАМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ (%)*
ДОБЫЧА 9

ПЕРЕРАБОТКА 6

БУРЕНИЕ 4

ТРАНСПОРТИРОВКА ГАЗА 34

ПХГ 2

СТРОИТЕЛЬСТВО 9

ИНФРАСТРУКТУРА 24

СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА 7

*ПО ДАННЫМ НА 2003 ГОД, БЕЗ УЧЕТА «ГАЗПРОМ НЕФТИ». 

ИСТОЧНИК: ОАО «ГАЗПРОМ».

ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ДИРЕКТОР GAZ DE FRANCE ЖАН-ФРАНСУА СИРЕЛЛИ И ПРЕЗИДЕНТ БЕЛЬГИЙСКОЙ SUEZ ЖЕРАР МЕСТРАЙЕ 

СКРЕПИЛИ ОБРАЗОВАНИЕ КРУПНЕЙШЕЙ В ЕВРОПЕ КОМПАНИИ СТОИМОСТЬЮ €100 МЛРД С ГОДОВЫМ ОБОРОТОМ €75 МЛРД, 

КОТОРАЯ БУДЕТ ЗАНИМАТЬСЯ РОВНО ТЕМ, ЧЕМ СЕЙЧАС ЗАНИМАЕТСЯ НЕРЕФОРМИРОВАННЫЙ «ГАЗПРОМ»

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА


