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КУСКАМИ И РОССЫПЬЮ Россия всегда была

в числе мировых лидеров в золотодобыче, в том числе за

счет россыпных месторождений. Накануне 1991 года, ког-

да прекратил свое существование Советский Союз, отече-

ственная промышленность давала ежегодно порядка 200

тонн золота и уже несколько десятилетий занимала вто-

рую строчку после ЮАР в рейтинге золотодобывающих

стран. На этот момент артели добыли до 60% всего золо-

та в России. С 1990 по 1998 год золотодобыча сократилась

до 105,8 тонны в год. По итогам 2007 года в России добы-

то порядка 160 тонн, из них 70 тонн дали россыпные ме-

сторождения. Таким образом, наша страна закрывает пер-

вую пятерку производителей золота после Китая, ЮАР, Ин-

донезии и Перу, говорит глава Союза золотопромышлен-

ников России Валерий Брайко.

Российские старатели работают преимущественно в

Сибири, на Дальнем Востоке и Крайнем Севере — имен-

но здесь сосредоточено до 93% объемов добычи россып-

ного золота. Динамика добычи россыпного золота в Рос-

сии за десять лет, с 1996 по 2006 год, отрицательная: в

1996 году было добыто свыше 94,1 тонны, в 2000 году —

80,4 тонны, в 2005 году — 68,8 тонны. С 2006 года стои-

мость золота растет сверхбыстрыми темпами. Но на фо-

не растущих золотых цен ситуация с артелями выглядит

парадоксально: старатели превращаются в банкротов.

Как считает председатель совета Союза артелей стара-

телей России Виктор Таракановский, отрасль не может

нормально развиваться из-за целого ряда причин. Преж-

де всего это постоянный на протяжении пяти последних

лет рост мировых цен на энергоносители, который влечет

за собой увеличение издержек при золотодобыче. Внут-

ренних причин значительно больше: ухудшается качест-

во месторождений, остро ощущается дефицит кадров, оте-

чественного оборудования практически нет, поэтому ос-

новная техника закупается за рубежом. В совокупности все

причины приводят к тому, что себестоимость добычи ра-

стет почти на 20% ежегодно.

Попытку улучшить ситуацию в сфере добычи из россып-

ных месторождений предприняли депутаты Госдумы Сер-

гей Штогрин и Евгений Галичанин. Осенью минувшего го-

да они внесли в нижнюю палату парламента законопроект,

содержащий изменения в Налоговый кодекс в части упла-

ты налога на добычу полезных ископаемых (НДПИ). По за-

мыслу авторов, чтобы стимулировать добычу золота из рос-

сыпных месторождений, необходимо создать благоприят-

ные условия налогообложения в этой сфере. Законодате-

ли предложили ввести нулевую ставку налога на добычу по-

лезных ископаемых при добыче россыпного золота.

Авторы согласны с Союзом старателей в том, что спад

россыпной золотодобычи объясняется и тем, что недрополь-

зователи выполняют геологоразведочные работы за счет

собственных средств, так как государство не финансирует ге-

ологоразведку на россыпное золото. Так, крупнейшая золо-

тодобывающая компания ЗАО «Артель старателей 
”
Амур“»

потратила на геологоразведку в 2007 году свыше 370 млн

рублей. При этом ожидаемая прибыль до налогообложения

должна составить 490 млн рублей, ожидаемая чистая при-

быль — 307 млн рублей. Всего в 2007 году артель старате-

лей «Амур» перечислила в бюджеты всех уровней почти

740 млн рублей, то есть расходы на геологоразведку соста-

вили ровно половину от всех годовых платежей в бюджет.

Старатели приобретают на аукционах участки недр с

прогнозными ресурсами, при этом в планы горных работ

включены значительные объемы некондиционных запасов.

Россыпи, пригодные для разработки, расположены в уда-

ленных труднодоступных районах и бедны содержанием зо-

лота. Так, еще десять лет назад Центральный научно-иссле-

довательский геологоразведочный институт цветных и бла-

городных металлов представил данные о том, что разработ-

ка 35–40% числящихся на госбалансе россыпей нерента-

бельна. С учетом всех этих причин, полагает Сергей Штог-

рин, ставку НДПИ на добычу драгоценных металлов — 6%

(от цены на Лондонской бирже), действующую и в отноше-

нии россыпных месторождений, следует понизить до 0%.

По расчетам Сергея Штогрина, предложенные в зако-

нопроекте меры стимулируют добычу золота из россып-

ных месторождений и позволят сохранить ее в ближайшие

годы на уровне 60 тонн. В денежном выражении это будет

существенным увеличением доходной части бюджета: ес-

ли добыча из россыпных месторождений в 2009 году со-

ставит 60 тонн, то за счет этого поступления от подоход-

ного налога вырастут на 312 млн рублей, налога на при-

быль — на 962 млн рублей, единого социального налога

(ЕСН) — на 624 млн рублей, сумма по трем налогам —

1,898 млрд рублей. Сохранение и увеличение добычи рас-

сыпного золота имеет мультипликативный эффект для

других отраслей экономики страны, которые также уве-

личат свои налоговые отчисления.

Если же законопроект не принимать, то добыча золота

из россыпных месторождений в 2009 году снизится до

48,8 тонны, а по сравнению с 2005 годом — на 20 тонн, по-

лагает депутат. В этом случае, опасается он, поступления

от НДПИ снизятся на 720 млн рублей, подоходного нало-

га — на 312 млн рублей, ЕСН — на 624 млн рублей.

ПРЕФЕРЕНЦИЙ ХВАТАЕТ Но правительство ре-

комендовало отклонить депутатскую инициативу. В отри-

цательном заключении на проект вице-премьер прави-

тельства Александр Жуков отметил, что Налоговый кодекс

уже содержит ряд преференций для старателей. Напри-

мер, если разрабатываются некондиционные запасы, то

закон предусматривает налогообложение по ставке 0%.

Если поиск и разведка запасов производятся за свой счет,

то НДПИ по таким ископаемым уплачивается в размере

70% от ставки. К тому же расходы на геологоразведку учи-

тываются при исчислении налога на прибыль организаций.

Таким образом, правительство не поддержало инициати-

ву золотопромышленников и законодателей.

В Союзе старателей об этом сожалеют. Дело в том, что

добычу россыпного золота ведут в основном малые предп-

риятия (с объемом добычи около 100 кг в год). С 2001 по

2005 год число таких предприятий уменьшилось почти на

30% (с 443 до 316), а доля их добычи снизилась на 22,7%

(с 12,4 тонны до 9,6 тонны). Более 120 предприятий по

добыче рассыпного золота, большинство из которых дей-

ствовали в Магаданской, Иркутской, Амурской областях

и Хабаровском крае, уже банкроты. Финансовое состояние

других артелей остается сложным: в них заняты жители по-

селков, расположенных в малонаселенных районах Си-

бири, Дальнего Востока и Крайнего Севера. Фактически

население живет за счет единственного вида деятельно-

сти — россыпной золотодобычи. Однако устаревшие тех-

нологии, низкая эффективность труда и обеднение место-

рождений, очевидно, в ближайшее время приведут к зак-

рытию многих артелей или приобретению их более эффек-

тивными собственниками и укрупнению. ■
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СТАРАТЕЛЯМ ОТКАЗАЛИ В НУЛЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО ОТКАЗАЛО

СТАРАТЕЛЯМ, ВЕДУЩИМ ДОБЫЧУ ЗОЛОТА НА РОССЫПНЫХ МЕСТОРОЖДЕНИЯХ, ВО ВВЕДЕНИИ

НУЛЕВОЙ СТАВКИ НАЛОГА НА ДОБЫЧУ ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ. ВИЦЕ-ПРЕМЬЕР АЛЕКСАНДР

ЖУКОВ СЧИТАЕТ, ЧТО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ВПОЛНЕ УЧИТЫВАЕТ ОСОБЕННОСТИ РАБОТЫ АРТЕ-

ЛЕЙ: СТАВКА 0% ПРИ РАЗРАБОТКЕ НЕКОНДИЦИОННЫХ ЗАПАСОВ, 30-ПРОЦЕНТНЫЙ ДИСКОНТ

ПРИ ВЕДЕНИИ ГЕОЛОГОРАЗВЕДКИ ЗА СВОЙ СЧЕТ И Т. Д. НО СТАРАТЕЛИ УВЕРЯЮТ, ЧТО ОТКАЗ

ЧИНОВНИКОВ УСУГУБИТ КРИТИЧЕСКУЮ СИТУАЦИЮ В АРТЕЛЬНОЙ ЗОЛОТОДОБЫЧЕ. АРИНА ШАРИПОВА

БОЛЕЕ 120 ПРЕДПРИЯТИЙ 
ПО ДОБЫЧЕ РАССЫПНОГО ЗОЛОТА,
БОЛЬШИНСТВО ИЗ КОТОРЫХ 
ДЕЙСТВОВАЛО В МАГАДАНСКОЙ, 
ИРКУТСКОЙ, АМУРСКОЙ ОБЛАСТЯХ
И ХАБАРОВСКОМ КРАЕ, 
УЖЕ ОБАНКРОТИЛИСЬ

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА
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РОССИЙСКИЕ СТАРАТЕЛИ РАБОТАЮТ ПРЕИМУЩЕСТВЕННО В СИБИРИ, НА ДАЛЬНЕМ ВОСТОКЕ И КРАЙНЕМ СЕВЕРЕ — 

ИМЕННО ЗДЕСЬ СОСРЕДОТОЧЕНО ДО 93% ОБЪЕМОВ ДОБЫЧИ РОССЫПНОГО ЗОЛОТА

ТАК ЗАКАЛЯЛОСЬ ЗОЛОТО
Из воспоминаний известного золотопромышленника Вадима Туманова,

создававшего первые старательские артели в СССР.

«В феврале 1969 года мы зарегистрировали новую артель ”Алдан“ (сейчас

Республика Саха (Якутия).— BG) численностью 800 человек — самую крупную

в системе ”Главзолота“. Желающих попасть к нам много, люди приезжали отов-

сюду, но безоговорочно мы принимали тех, кого знали, а к другим предъявляли

наши обычные требования, первым и безусловным из которых было: со мной

работает только тот, кто не пьет. Руководству комбината ”Алданзолото“ не терпе-

лось услышать от нас, сколько мы собираемся добывать. Когда я назвал при-

мерную цифру — тонну в сезон, алданцы посчитали это авантюрой. Как сказал

Ф. П. Джулай, директор комбината ”Алданзолото“, его устроила бы даже треть.

Остальные ожидали от нас 80–100 кг…

В мае на участках начали промывку. К осени выяснилось, что артель добы-

ла за сезон золота во много раз больше, чем объединение 
”
Якутзолото“ ожи-

дало,— около1040 кг. Пятерым нашим старателям вручили значки 
”
Отлич-

ник соревнования цветной металлургии“, шестерым — грамоты Министерст-

ва. Нам передали Красное знамя Министерства и ЦК профсоюза металлурги-

ческой промышленности. На второй год, когда мы сдали 2240 кг, оказалось,

что это 60% золота, сданного в тот год всеми старательскими артелями Алда-

на — их было с десяток...

В артели была атмосфера общего напряжения, постоянной предприимчиво-

сти, поиска лучших решений. Этим, в частности, артель существенно отличалась

от государственного предприятия. Там инициативный человек, предложив ре-

шение, сулящее выгоду государству, мог рассчитывать на премию, на почетную

грамоту, другие моральные стимулы. Практически никакое новшество, предло-

женное работником, не сулило выгоды его товарищам. В артели любая реализо-

ванная идея, кому бы ни принадлежала, в конечном счете вела к увеличению за-

работка для всех. Поэтому профессионалы, изобретатели, умницы среди стара-

телей котируются высоко.

В Якутии к нам пришло много новых людей. Часть их на долгие годы стала

ядром артели, определяющим ее репутацию. Одним из таких был Сергей Панче-

хин. После армии, погостив у сестры и истратив все деньги, он решил подзара-

ботать у старателей. В коллективе работало 800 человек — северяне, прошедшие

школу Колымы и Якутии. Каждый считал себя асом, которым и был в действитель-

ности, и зачастую на новичков смотрели как на людей, которым предстоит мно-

гому учиться, чтобы встать вровень с ними.

А этот молодой парень удивил всех в первый же сезон. Осенью при перегоне

техники на участок километрах в 60 от базы ушел бульдозер. С холодами болото

сковано льдом. Новичка — с запасом продуктов, железной печкой, ружьем, бре-

зентовой палаткой — оставили, чтобы найти потом это проклятое место. Но Сер-

гей не захотел просто ждать, когда за ним вернутся, а принялся вымораживать

бульдозер. ”Брать на выморозку“ — это значит долбить наледь, осторожно сни-

мать слой за слоем замерзшую массу льда и грязи. И так изо дня в день два ме-

сяца, в мороз 40–50 градусов.

С этого момента больше никто не мог в нем сомневаться».
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