
объявлено о создании ряда межправитель-

ственных альянсов между странами, распо-

лагающими большими запасами ресурсов,

и странами, зависящими от импорта нефти.

Такие альянсы обеспечивают гарантиро-

ванный спрос для добывающих стран и по-

вышение степени надежности снабжения

для стран, в которых спрос на энергию ра-

стет, но нет достаточных внутренних запасов.

Стороны также получают выгоды от повыше-

ния степени диверсификации рынков сбыта

и источников снабжения.

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ
ИНВЕСТИЦИЙ Последние примеры

— приглашение иностранцев к разработке

газовых ресурсов Штокмана и Ямала. Впро-

чем, Россия здесь не является исключени-

ем. Иностранцы с их технологиями и досту-

пом к «длинным» деньгам вновь востребо-

ваны не только у нас.

10 сентября Венесуэла и Россия подпи-

сали меморандум о создании совместного

предприятия по добыче нефти в бассейне

реки Ориноко. Речь идет о разработке бло-

ка «Хунин-6», добыча на котором может составить 450 тыс.

баррелей в сутки на пике, а на стартовом этапе — 200 тыс.

баррелей в сутки.

С российской стороны в проекте участвует Националь-

ный нефтяной консорциум, в состав которого входят

«Газпром», ЛУКОЙЛ, «Роснефть», «Сургутнефтегаз» и

ТНК-ВР (им принадлежит по 20%). Венесуэлу представ-

ляет национальная компания Petroleos de Venezuela

(PDVSA). В СП венесуэльской стороне будет принадле-

жать не менее 60%. Российские компании уже заплатили

бонус в $1 млрд за право работы на «Хунин-6». Об этом

сообщил венесуэльский министр нефти Рафаэль Рами-

рес. А общий объем инвестиций в проект оценивается не

менее чем в $20 млрд. 

Кроме России Венесуэла договорилась об инвестициях с

Японией, Китаем и Белоруссией.

Япония и Венесуэла договорились об осуществлении ин-

вестиций в объеме $33,5 млрд для реализации нефтегазовых

проектов в Венесуэле и поставок энергоносителей на рынки

Японии. Соглашение затрагивает 12 проектов в области раз-

ведки и добычи нефти и газа, а также расширение перераба-

тывающих мощностей. Со стороны Венесуэлы в соглашениях

участвует PDVSA, с японской — Inpex, Mitsubishi, Japan Oil,

Gas & Metals, National Corp., Mitsui, Itochu, Marubeni и др.

Из других крупных событий можно выделить сообщение

о том, что национальная нефтяная компания Abu Dhabi Nati-

onal Oil Company (Adnoc) возобновила свое участие в СП Gas-

co, где Adnoc принадлежит 68%, Royal Dutch/Shell (15%), To-

tal (15%) и Partex (2%). СП занимается разработкой шельфо-

вого месторождения высокосернистого нефтяного газа Ha-

il, объем добычи на котором может составить до 500 млн

кубических футов газа в сутки. Кроме того, компании Adnoc

и ConocoPhillips осуществляют разработку газового место-

рождения Shah (стоимость проекта — $10 млрд) в рамках

проекта Gasco в партнерстве с Fluor Corp.

СТЕПЕНЬ КОНТРОЛЯ Насколько продолжитель-

ной окажется «ресурсная оттепель», неизвестно. Цены на

нефть вновь растут. В третьем квартале они держатся в райо-

не $70 за баррель. А в октябре вплотную подбирались к $80.

Кроме того, ряд стран продолжает вести политику усиле-

ния государства в нефтегазовом секторе. В рамках рефор-

мы энергетического сектора Мексики был создан новый не-

зависимый регулятор сектора нефти и газа — национальная

комиссия по углеводородам (Comision Nacional de Hidrocar-

buros, CNH), которая отвечает за разработку нормативно-

правовых положений, регулирующих порядок создания, ут-

верждения или отклонения проектов разведки и добычи

нефти, предлагаемых компанией Petroleos

Mexicanos (Pemex). Кроме того, в задачи

CNH входит разработка методов оценки

эксплуатационной эффективности проектов,

а также создание государственного реестра

предложений и решений в области норма-

тивно-правового регулирования.

В мае в Венесуэле был принят новый за-

кон, который повысил степень государст-

венного контроля в отношении всех видов

деятельности в нефтегазовом секторе, что

позволило PDVSA установить контроль над

всеми нефтяными сервисными компания-

ми, считающимися особо важными для ве-

дения разработки нефтяных месторожде-

ний в районе озера Маракаибо, а также на-

ционализировать промышленные компрес-

сорные установки, используемые для по-

вышения нефтеотдачи (нагнетание газа, па-

ра и закачка воды в пласт). По предвари-

тельным подсчетам, к середине года в Ве-

несуэле были национализированы 74 ком-

пании, включая установление контроля над

70 газокомпрессорными станциями.

Ливия продолжает расширять свою долю

участия в деятельности по разведке и добыче. Ожидает-

ся, что доля иностранцев в ливийских проектах будет

уменьшаться. В мае консорциум во главе с компанией To-

tal, в состав которого входят также компании Wintershall

и StatoilHydro, ведущий разведочные работы на блоках Al-

Jurf и C17, уменьшил свою долю с 50% до 40%, кроме то-

го, выплатил Ливии $500 млн в качестве премии за возоб-

новление своих договоров.

Все говорит о том, что вряд ли стоит ожидать массово-

го отказа от политики ресурсного национализма. Кризис

несколько снизил накал страстей, но пока не заставил

национальные правительства полностью отказаться от по-

литики ужесточения и повышения роли государства в

нефтегазовой отрасли. ■

Текст подготовлен при участии Ernst&Young
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По мнению ПЕДРО ВАН МЕРСА, прези-

дента компании Van Meurs Corporati-

on и ведущего мирового специалиста

по налогообложению в нефтегазовом

секторе, фискальная модель России

долгое время была высокоэффек-

тивной, но сейчас требует существен-

ных поправок. О том, что именно нуж-

но менять в системе налогообложе-

ния российской нефтянки, чтобы сде-

лать ее более гибкой и адекватной

рыночной конъюнктуре, он рассказал

в интервью BG.

BUSINESS GUIDE: В чем спе-

цифика налогообложения рос-

сийской нефтегазовой отрас-

ли? Есть ли у нее аналоги в

других странах?

ПЕДРО ВАН МЕРС: У россий-

ской фискальной системы есть

две отличительные особенно-

сти — наличие экспортной

пошлины и налога на добычу

полезных ископаемых (НДПИ). Эти налоги

обеспечивают значительную часть доходов

нефтегазовой отрасли. Экспортная пошли-

на существует также в Аргентине, аналоги

НДПИ есть в Альберте и в Тринидаде и То-

баго (там он называется дополнительным

нефтяным налогом). Однако в масштабах

всего мирового рынка эти два налога мож-

но назвать уникальными явлениями.

BG: По вашим наблюдениям, каковы ос-

новные мировые тенденции налогообло-

жения нефтегазовой промышленности?

П. В. М.: На протяжении последних пяти

лет правительства многих стран были вы-

нуждены увеличивать налоговую нагрузку

на отрасль из-за растущих цен на нефть.

Вследствие финансового кризиса, сопро-

вождавшегося падением цен, сегодня воз-

никла некая неопределенность относи-

тельно того, что нас ждет в долгосрочной

перспективе. Новые тренды будут зави-

сеть от четырех ключевых факторов — по-

ведения цен на энергоносители и роста

спроса на них, освоения новых площадей

для добычи и производства (прежде все-

го в Ираке, Иране, Кувейте, Мексике, Вене-

суэле, Бразилии и России), экологических

инициатив (например, сокращение объе-

мов потребления нефти, выбросов СО2 и

т. д.), а также дальнейшего развития нау-

ки и технологий. Сегодня основные тен-

денции такие: отдельные условия налого-

обложения для нефтяной и газовой про-

мышленности, с меньшей налоговой наг-

рузкой на газовую промышленность; вве-

дение специальных условий налогообло-

жения для новых энергоресурсов (таких,

как нефтеносные пески или метан из

угольных пластов); снижение налоговых

ставок и ввозных пошлин; усиление роли

роялти (плата за право разработки при-

родных ресурсов.— BG) и систем участия

в прибылях в зависимости от цен на нефть

и газ (так называемое скользящее роялти).

BG: Какие из существующих фискальных

систем кажутся вам наиболее жизнеспо-

собными и эффективными?

П. В. М.: Не думаю, что среди них есть об-

разцовые: у любой налоговой системы

есть свои достоинства и недостатки. Важ-

но, чтобы эта система соответствовала ме-

стным правилам ведения бизнеса и адми-

нистративным возможностям, хорошо

вписывалась в местную законодательную

систему и учитывала характер добывае-

мых углеводородных ресурсов, а также

стоимость их добычи и переработки. В

разных странах могут успешно функцио-

нировать совершенно различные модели

налогообложения, и каждая из них может

оправдывать себя. К примеру, чувстви-

тельная к ценам система роялти хорошо

отработана в провинции Альберта (Кана-

да), налог на вредные выбросы углеводо-

родов в атмосферу успешно действует в

Норвегии, специальная система участия в

прибылях работает в Бразилии, соглаше-

ния о разделе продукции — в Египте, Ин-

донезии, Малайзии и т. д.

BG: В 1990-х вы работали в качестве кон-

сультанта российского правительства по

вопросам составления закона о концесси-

ях и закона о соглашениях о разделе про-

дукции (СРП). С какими трудностями вы

столкнулись, работая в нашей стране?

Многое ли изменилось с тех пор?

П. В. М.: Для меня это был очень важный

опыт. В то время для меня было понятно,

что Россия обладает отличной научной ба-

зой, но не имеет административного опыта,

чтобы управлять огромной нефтяной ин-

дустрией со сложным механизмом нало-

гообложения. Однако не могу сказать, что с

начала 1990-х годов Россия сделала огром-

ный шаг вперед. Она сделала ставку на экс-

портную пошлину и НДПИ как основные ис-

точники доходов отрасли, но существова-

ние этих законов не может стимулировать

геологоразведку. Исправить ситуацию и

создать серьезные стимулы для геолого-

разведки можно, например разрешив вы-

читать часть затрат на геологоразведочные

работы из НДПИ или из налога на прибыль.

В то время я также настаивал на том, что до-

говоры о разделе продукции противоречат

национальным интересам России, ограни-

чивают возможности для получения боль-

ших прибылей. Поэтому я горячо поддер-

живаю решение российского правительст-

ва отказаться от системы СРП и развивать

свою собственную налоговую модель.

BG: Оправдывает ли себя модель налого-

обложения, применяемая в России? Како-

вы ее основные недостатки?

П. В. М.: Российская налоговая система до-

статочно эффективно функционировала

все это время. Она обеспечила нефтегазо-

вой отрасли огромные прибыли и интен-

сивное развитие, что, в свою очередь, при-

вело к бурному росту всей экономики стра-

ны. Существующая система легко управля-

ема и достаточно транспарентна, а это

очень ценные качества. Однако сейчас на-

стал тот момент, когда Россия многое мо-

жет изменить в структуре налогообложе-

ния, причем эти поправки должны вносить-

ся осторожно и постепенно. Во-первых,

разница между высокой экспортной пош-

линой на сырую нефть и низкой пошлиной

на нефтяные продукты привела к тому, что

перерабатывающая отрасль оказалась да-

лека от современных стандартов и наце-

лена сейчас на получение прибыли в пер-

вую очередь за счет разницы между двумя

этими налогами. В результате Россия сей-

час экспортирует продукты с низкой добав-

ленной стоимостью, что, конечно, противо-

речит интересам страны. Не говоря уже о

том, что экспортная пошлина не чувстви-

тельна к колебаниям цен на российские

энергоносители. Во-вторых, очевидно, что

дальнейшее развитие российской нефтян-

ки зависит от освоения запасов с высокой

себестоимостью добычи, например место-

рождений в Восточной Сибири и на аркти-

ческом шельфе, залежей тяжелой нефти.

BG: Что именно вы предлагаете изменить?

П. В. М.: Я бы рекомендовал понизить став-

ку экспортной пошлины на нефть. Потери

в этом случае могут быть компенсированы

за счет увеличения НДПИ и/или введением

нового налога на прибыль. Кроме того, си-

стема нефтяного налогообложения должна

быть изменена таким образом, чтобы поя-

вился стимул инвестировать в разработку

трудноизвлекаемых запасов, не теряя при

этом прибыли на уже существующих место-

рождениях «легкой» нефти и газа. В целом

России необходимо сделать систему нало-

гообложения нефтегазового сектора более

гибкой и диверсифицированной.

Педро Ван Мерс родился в 1942 году в

Нидерландах. Окончил Государственный

университет г. Утрехт по специальности

«экономическая геология». В 1970–1973

годах возглавлял отдел по вопросам раз-

вития мировой нефтегазовой промыш-

ленности федерального министерства

энергетики, горнорудной промышленно-

сти и природных ресурсов Канады. С 1974

года — президент Van Meurs & Associa-

tes Limited (впоследствии Van Meurs Cor-

poration), которая на протяжении 34 лет

занимается оказанием консультационных

услуг предприятиям и организациям неф-

тегазового сектора 70 стран мира. Автор

книг «Экономика нефтегазовой отрасли

и законодательство в области освоения

морских месторождений» (1971) и «Эко-

номика современной нефтегазовой отрас-

ли» (1981). Неоднократно приглашался в

качестве консультанта и главного советни-

ка правительств многих стран для подго-

товки нефтегазовых законодательств и

разработки систем нефтегазового налого-

обложения (проекты на Аляске, в Алжире,

Бангладеш, Ираке, Канаде, Китае, Гвате-

мале, Кувейте, Мексике, Нигерии, Паки-

стане, России и других странах).

Беседовала ДИАНА РОССОХОВАТСКАЯ

ФИСКАЛЬНЫЙ СТИМУЛ

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА

КРУПНЕЙШИЕ ГОСКОМПАНИИ ДЕЛЯТСЯ АКТИВАМИ. НАЦИОНАЛЬНАЯ НЕФТЯНАЯ КОМПАНИЯ ADNOC (ABU DHABI NATIONAL OIL COMPANY) ВОЗОБНОВИЛА УЧАСТИЕ

В СП GASCO (ADNOC — 68%, ROYAL DUTCH/SHELL — 15%, TOTAL — 15%, PARTEX — 2%), КОТОРОЕ ЗАНИМАЕТСЯ РАЗРАБОТКОЙ ШЕЛЬФОВОГО МЕСТОРОЖДЕНИЯ 
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