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16 июля ФГУП «НИИ 
”
Восход“», осуществлявшее техни-

ческую поддержку одного из сегментов системы выдачи

биометрических загранпаспортов, прекратило обслужи-

вать систему, сославшись на задолженность со стороны

государства. По словам первого замдиректора ФГУПа Ни-

колая Мухина, на тот момент государство не расплатилось

с ФГУПом за обслуживание системы в 2008–2009 годах,

которое компания делала «на собственные деньги». ФГУП

обслуживало систему в первом полугодии 2009 года за

свой счет (контракт истек 31 декабря 2008 года), а новый

конкурс был проведен только через полгода. «По нашим

данным, общая сумма долга составляет около 250 млн

рублей»,— заявлял господин Мухин. Он уточнил, что в ре-

зультате отказа от обслуживания оформление биометри-

ческих загранпаспортов стало возможным только в МИД

РФ. Биометрические паспорта были введены в обращение

1 января 2006 года согласно указу президента РФ. По дан-

ным ФМС, с начала года выдано 1,3 млн паспортов ново-

го и 0,7 млн — старого образца.

За два дня до этого НИИ «Восход» также направил жа-

лобу в ФАС с требованием признать конкурс на техниче-

ское обслуживание межведомственного сегмента систе-

мы изготовления биометрических паспортов на 2009 год

(максимальная сумма контракта 512,4 млн рублей, итоги

конкурса были подведены17 июня) недействительным (ко-

пия направлена в Минкомсвязи). В жалобе приводится ряд

претензий к Минкомсвязи по поводу конкурса. Во ФГУПе

пояснили, что главных претензий к Минкомсвязи три. Во-

первых, неверно указано место выполнения работ, что не

позволяет участникам конкурса определить объем и сто-

имость работ. «В документации сказано про Москву и об-

ласть, однако очевидно, что география работ гораздо ши-

ре»,— сообщил господин Мухин. Во-вторых, министерст-

во запросило ряд ненужных, по мнению ФГУПа, серти-

фикатов. В-третьих, НИИ «Восход» насторожил допуск к

участию в конкурсе компании ООО ЛИССИ, которая пред-

ложила выполнить контракт всего за 15 млн рублей.

Во ФГУПе отмечали, что при сопоставлении заявок бы-

ла установлена формула оценки контракта по его цене, вес

этого показателя составлял 45%. В жалобе ФГУПа говори-

лось, что допуск ЛИССИ нарушает систему оценки, так как

выводит на первый план другие критерии. Например, сроки

разработки регламентов и подготовки формуляров, которые

«составляют приблизительно сотую часть всего объема ра-

бот». По этому критерию лидерами по баллам являлись

«Открытые технологии 98» и «Би-Эй-Си» (у них по 96,67

балла по критерию и по 33,83 итоговых балла), а аутсайде-

ром — ООО ЛИССИ с нулем баллов. 20% отдается компани-

ям по таким критериям, как соответствие ГОСТам, опыт вы-

полнения аналогичных работ, квалификация работников и

наличие авторизованных писем от производителей прог-

раммно-аппаратного комплекса. «При таком раскладе побе-

дителем выходят 
”
Открытые технологии 98“, предложившие

самую высокую цену выполнения контракта (предложенная

сумма — 495 млн рублей)»,— рассказывал участник кон-

курса, пожелавший остаться неназванным. «Мы удивлены

тем, что такой важный конкурс проводится без обеспечения

заявки. Вследствие чего к участию в конкурсе была допу-

щена компания ЛИССИ, предложившая 15 млн рублей, в то

время как сумма обеспечения заявки по закону о госзакуп-

ках (5% от суммы контракта) превышала бы их предложение

почти вдвое»,— рассказал глава пресс-службы «Техно-

серв» (тоже участвовала в конкурсе) Андрей Коняев.

В НИИ «Восход» указывали и на то, что такая ситуа-

ция противоречит п. 4 ст. 28 ФЗ-94 о госзакупках, «соглас-

но которому для определения лучших условий исполнения

контракта конкурсная комиссия должна оценивать и со-

поставлять заявки по цене контракта». В жалобе в ФАС го-

ворилось, что существенная часть критериев Минкомсвя-

зи направлена «на искусственное сокращение претенден-

тов на победу». Вице-президент «Открытых технологий

98» Этери Хетеева не стала комментировать сложившую-

ся ситуацию. 17 июля конкурс действительно выиграла

компания «Открытые технологии 98».

Вечером 17 июля Минкомсвязи распространило пресс-

релиз, в котором сообщалось, что в министерстве состоя-

лось совещание участников системы изготовления биопас-

портов. По его итогам НИИ «Восход» было поручено 17

июля восстановить работоспособность системы. Кроме то-

го, Минкомсвязи направило во ФГУП гарантийное письмо

за подписью заместителя министра связи и массовых ком-

муникаций Дмитрия Северова, в котором просило до 18.00

17 июля восстановить работу системы и обеспечить ее ра-

боту по 30 августа. Ведомство гарантировало оплату

«обоснованных расходов, связанных с выполнением ра-

бот, в объеме до 100 тыс. рублей».

В НИИ рассказали, что на совещании присутствовали,

но систему запускать не стали. «Нам не понятно, почему

системный интегратор, который выиграл конкурс, не мо-

жет до 30 августа начать выполнять свои обязанности. По-

ражает разница в сумме между 495 млн рублей, которая

была заявлена победителем, и той, которая предлагается

нам,— до 100 тыс. рублей»,— пояснял свою позицию

господин Мухин из НИИ «Восход».

Тем не менее 22 июля ФГУП «НИИ 
”
Восход“» возобно-

вило процесс технического обслуживания сегмента систе-

мы по изготовлению биопаспортов. «В связи со сложив-

шейся критической ситуацией с выдачей загранпаспортов

нового поколения российским гражданам по просьбе Фе-

деральной миграционной службы руководством ФГУП

«НИИ 
”
Восход“» было принято решение об обеспечении

дальнейшей работы сегмента системы до момента заклю-

чения государственного контракта с исполнителем соот-

ветствующих работ»,— говорилось в сообщении ФГУПа.

Спустя два дня после возобновления работы системы

ФАС отменила результаты конкурса, который выиграла

компания «Открытые технологии 98». Начальник управле-

ния контроля размещения государственного заказа ФАС

Михаил Евраев пояснил, что оценка конкурсных заявок бы-

ла проведена с нарушением закона о госзакупках, поэто-

му служба вынесла предписание о внесении изменений в

конкурсную документацию и проведении нового конкурса.

«Минкомсвязи использовало некорректную формулу, ко-

торая привела к искажению результатов оценки»,— отме-

тил господин Евраев. Пресс-секретарь Минкомсвязи Еле-

на Лашкина сказала, что ФАС отменила итоги конкурса в

связи «с отдельными техническими вопросами», и пообе-

щала вскоре объявить новый конкурс.

В конце августа ФАС отменила другой конкурс Мин-

комсвязи на обслуживание системы оформления загран-

паспортов нового поколения. На этот раз претензии у ве-

домства возникли не к конкурсной документации, а по по-

воду необоснованного отстранения от участия в аукционе

компании «Оптима». Победитель открытого конкурса по-

лучал право на техническое обслуживание вычислитель-

ной техники и оборудования межведомственного сегмен-

та системы изготовления биометрических загранпаспор-

тов в 2009 году. Начальная цена контракта составила

202,6 млн рублей. Заявки на участие в аукционе подали

шесть компаний: «Открытые технологии 98», «Техно-

серв», ФГУП «НИИ 
”
Восход“», «УСП Компьюлинк», «Би-

Эй-Си» и «Оптима». Но допущены к конкурсу были толь-

ко три первые компании — остальные заявки были отк-

лонены в связи с их несоответствием закону о госзакупках.

22 июля победителем аукциона было признано ЗАО «Отк-

рытые технологии 98», предложившее 192,5 млн рублей.

Михаил Евраев сообщил, что результаты аукциона бы-

ли аннулированы, так как компанию «Оптима» отстрани-

ли от участия в аукционе без достаточных оснований. «Мы

вынесли предписание допустить 
”
Оптиму“ к аукциону и

продолжить его проведение»,— рассказал господин Ев-

раев. Он отметил, что нарушение обнаружилось в ходе

внеплановой проверки со стороны ФАС. Елена Лашкина

заявила, что «после получения решения ФАС Минкомсвя-

зи определит сроки проведения аукциона».

Разбирательство вокруг того, кто должен обслуживать

систему выдачи биопаспортов, параллельно шло на самом

высоком уровне. В июле главный конструктор государст-

венной системы изготовления, оформления и контроля би-
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ПАСПОРТ 
ЗА ПОЛМИЛЛИАРДА
Программу внедрения биометриче-

ских загранпаспортов с самого нача-

ла преследовал злой рок. Что неуди-

вительно, ведь на создание системы

государство выделило $500 млн.

В начале 2006 года, когда документы

нового образца должны были начать

выдавать в пилотном режиме в Кали-

нинградской области, сотрудники УВД

Калининградской области не смогли

разобраться с техникой и приостано-

вили оформление документов. В кон-

це года, когда пилотная выдача но-

вых загранпаспортов была налажена,

английские хакеры показали способ

незаконного копирования паспортных

данных. Эта новость наделала много

шума: получалось, что от новых доку-

ментов может быть больше вреда,

чем пользы. 

В начале 2007 года случилась но-

вая неприятность. Федеральная миг-

рационная служба заявила, что обо-

рудование для записи информации

о владельце документа, предостав-

ленное ФГУП «Восход» (генподряд-

чик проекта), оказалось ненадежным

и постоянно ломается. Из-за этого в

Санкт-Петербурге, где планировалось

начать массовую выдачу паспортов

с Нового года, начало выдачи было

отложено. В УФМС по Санкт-Петер-

бургу и Ленинградской области срав-

нили систему «Восхода» со старым

«Запорожцем». В конце года произо-

шел еще один мини-скандальчик,

когда пять конкурсов по биометриче-

ским паспортам общей стоимостью

примерно 2,4 млрд рублей провели

на безальтернативной основе. Други-

ми словами, на каждый лот претендо-

вала только одна компания. Больше

всех (более 2 млрд рублей) выиграло

ФГУП «НИИ 
”
Восход“».

2008 год прошел спокойно.

Но в 2009 году, когда новый министр

связи Игорь Щеголев уже пробыл

на посту более года, скандалы возоб-

новились. Только на этот раз конкур-

сы стал выигрывать не «Восход», а

компания «Открытые технологии 98»,

предложившая самую высокую цену

исполнения контракта. В ответ на эти

действия выдача паспортов была

приостановлена, так как НИИ «Восход»

отказался обслуживать систему, сос-

лавшись на задолженность.

В этой борьбе за государственные

деньги, как водится, неудобства ис-

пытывали обыкновенные граждане.

Остается надеяться, что радикальное

решение вопроса президентом Дмит-

рием Медведевым, назначившим

НИИ «Восход» главным по новым пас-

портам, завершит трехлетнюю эпо-

пею с борьбой за $500 млн.
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