
ПОПЫТКА НОМЕР ПЯТЬ О необходимости пе-

ревести теле- и радиовещание в цифровой формат в Рос-

сии заговорили давно. Еще в 1999 году курировавшее в то

время этот вопрос Мининформсвязи поделило процесс пе-

рехода на три этапа. Первые два — исследовательский и

«параллельный» (цифровое вещание должно было начать-

ся параллельно с аналоговым в коммерческом режиме в гу-

стонаселенных районах страны) — предполагалось завер-

шить не позднее 2005 года. За это время должны были ос-

воить серийный выпуск спецаппаратуры, развернуть пере-

дающие станции, разработать нормативно-правовую базу.

В течение третьего периода, с 2006 по 2015 год, сети циф-

рового вещания должны были опутать всю страну. Но к кон-

цу 2005 года процесс дальше «проработки» не продвинул-

ся. Свои проекты цифровизации представили сразу не-

сколько ведомств: Мининформсвязи с бюджетом $4 млрд

и ФГУП РТРС с бюджетом $1,5 млрд. Оба проекта были отп-

равлены на доработку, в ходе которой их бюджеты возрос-

ли до $14,3 млрд и $6,38 млрд соответственно. 

В 2006 году на конференции по планированию назем-

ного цифрового вещания в Женеве Международный союз

электросвязи установил длительность переходного пери-

ода на цифровое наземное эфирное вещание — 2015 год.

С этого момента перевод телевидения на «цифру» обя-

заны были ускорить: сопредельные государства, уже при-

нявшие госпрограммы цифровизации ТВ, могут захватить

частоты в приграничной зоне, также могут быть утеряны

орбитальные позиции и орбитально-частотный ресурс РФ.

В октябре 2007 года появился еще один проект цифрови-

зации, подготовленный Россвязьохранкультурой (сейчас —

Роскомнадзор, находится в ведении Минкомсвязи), с бюд-

жетом почти $10 млрд. Однако все перечисленные проекты

так и остались на бумаге. В конце 2007 года правительство

РФ одобрило «Концепцию развития телерадиовещания в

Российской Федерации на 2008–2015 годы». Это был иде-

ологический документ, в нем не было ответа на вопросы,

сколько будет стоить цифровизация ТВ, кто будет ее опла-

чивать и руководить процессом перехода. Ответы последо-

вали лишь год спустя. В декабре прошлого года правитель-

ственная комиссия по развитию телерадиовещания одобри-

ла и рекомендовала для внесения в правительство концеп-

цию федеральной целевой программы (ФЦП) «Развитие

цифрового телерадиовещания в РФ на 2009–2015 годы».

Это был новый проект, разработанный Минкомсвязи — ве-

домством, к которому перешли функции Мининформсвязи

в результате административной реформы в мае 2008 года.

СМЕНА ФОРМАТА Проект ФЦП «Развитие цифро-

вого телерадиовещания в РФ на 2009–2015 годы» долж-

ны внести в правительство в ближайшее время. Согласно

концепции Минкомсвязи, бюджет программы должен со-

ставить 127 млрд руб., то есть около $3,8 млрд по текуще-

му курсу и около $5,3 млрд по докризисному. Из них

80 млрд руб. планируют привлечь из госбюджета, а осталь-

ное — из внебюджетных источников. Основной статьей

расходов, около 60 млрд руб., должно стать строительст-

во наземных цифровых телевизионных сетей. Речь идет о

модернизации сети РТРС (замене части действующих и

строительстве новых антенно-мачтовых сооружений, заме-

не передатчиков на подготовленные к цифровому веща-

нию). Целью программы является обеспечение до 100%

российского населения доступа к первому мультиплексу

(пакет каналов, вещание которых происходит на одной ча-

стоте) и до 98% — ко второму и третьему мультиплексам.

Состав первого уже известен: в него войдут государствен-

ные «Первый канал», «Россия», «Культура», «Спорт»,

«Вести 24», «Пятый канал», НТВ, а также детский телека-

нал, созданный на основе каналов «Бибигон» и «Теленя-

ня», а из радиостанций — «Радио России», «Вести FM» и

«Маяк». Все операторы обязаны будут бесплатно включать

их в свои сети. Затраты на строительство первого муль-

типлекса оцениваются более чем в 12 млрд руб. из феде-

рального бюджета. Перечисленные каналы будут вещать

и в аналоговом, и в цифровом форматах до того момента,

когда 95% населения РФ обзаведется цифровыми ТВ-при-

ставками. В концепции ФЦП на параллельное вещание в те-

чение переходного периода заложено чуть больше 23 млрд

руб. из федерального бюджета.

Планируется, что каналы всех трех мультиплексов бу-

дут бесплатны для населения, однако в отличие от первого

второй и третий будут создаваться частично либо полностью

на средства коммерческих структур. Кто будет выступать в

качестве инвесторов, по какому принципу будет определять-

ся состав мультиплексов (в них могут войти еще 12–16 ТВ-

каналов) — пока не определено. Известно, что они будут

формироваться во вторую очередь, по мере освобождения

частотного диапазона. В концепции затраты на строитель-

ство их сети распространения оцениваются примерно в

23 млрд руб.

Помимо строительства мультиплексов крупными статья-

ми расходов концепции программы являются переход на

цифровое радиовещание в формате DRM (почти 14 млрд

руб.) и пополнение спутниковой группировки (около 26 млрд

руб., из них 13 млрд руб. планируют привлечь из бюджета). 

СТАРЫЕ АНАЛОГИ Главная цель этой ФЦП —

обеспечение 100% российского населения общедоступны-

ми теле- и радиопрограммами. Сейчас, согласно статистике,

98,8% жителей России имеют возможность принимать од-

ну ТВ-программу, две программы — 96,7%, три — 73,2%,

четыре — 56,1%, а пять программ принимает 33% населе-

ния. Около 1,5 млн человек, проживающих примерно в

10 тыс. населенных пунктов РФ, вообще не охвачены ТВ-

вещанием. В основном это населенные пункты до 50 домо-

хозяйств. Решить проблему отсутствия в них ТВ-сигнала в

проекте ФЦП планируется за счет непосредственной спутни-

ковой теле- и радиотрансляции.

Еще одна важная задача программы цифровизации —

сохранение частот, закрепленных за Россией. Согласно кон-

цепции, в первую очередь цифровизировать будут пригра-

ничные районы. Планируется, что до 2011 года включитель-

но будут построены сети цифрового телевидения в 12 реги-

онах Дальнего Востока и Сибири. Модернизация теле- и ра-

диоинфраструктуры должна восстановить систему опове-

щения о чрезвычайных ситуациях.

Благодаря переходу на цифровой формат вещания

должны высвободиться частоты, ранее занимаемые анало-

говым ТВ. По оценке Strategy Partners, сейчас в городах с

населением свыше 100 тыс. человек транслируется в сред-

нем от 10 до 18 аналоговых телеканалов, каждый из которых

занимает один частотный канал шириной 8 МГц. «Техноло-

гии цифрового сжатия позволяют транслировать в одном ча-

стотном канале до четырех-восьми телеканалов цифрового

ТВ в стандартном качестве. При переходе на цифровой па-

кет из 20–30 каналов в крупных городах высвобождается в

среднем от 20 до 100 МГц частотного диапазона. Эти ча-

стоты можно продать операторам на аукционе, например для

сетей 3G, мобильного ТВ или других технологий радиодосту-

па»,— рассуждает аналитик Strategy Partners Сергей Скрип-

ников. Он напоминает, что МТС, «Вымпелком», «МегаФон»

получили для сетей 3G по 35 МГц в диапазоне

1900–2100 МГц, куда более затратном в плане покрытия.

Впрочем, передать эти частоты для других целей возможно

только после того, как аналоговое вещание будет полностью

выключено. По мнению критиков концепции ФЦП, к 2015 го-

ду это вряд ли произойдет.

ПРИСТАВКА ЗА СВОЙ СЧЕТ В Минкомсвязи

подчеркивают, что в том случае, если к 1 января 2015 года

95% населения России не будет иметь возможности прини-

мать сигнал цифрового ТВ, параллельно с цифровым будет

продолжено аналоговое вещание в метровом диапазоне.

Большинство экспертов сходятся во мнении, что аналоговый

«рубильник» выключат гораздо позже намеченных сроков,

ведь помимо передачи цифрового сигнала необходимо еще

обеспечить его прием. То есть для выполнения целевых по-

казателей программы 100% российского населения должно

к 2015 году обзавестись сет-топ-боксами (специальные ТВ-

приставки) или телевизорами, поддерживающими формат

сжатия MPEG-4 (именно в этом формате должно осуществ-

ляться цифровое вещание в России). Но текущая программа

не предполагает субсидирования цифровых приставок для

населения. Вопрос полной или частичной оплаты цифро-

вых приставок для населения был камнем преткновения для

всех разработчиков проектов цифровизации ТВ в России.

Именно наличие или отсутствие субсидий объясняет разни-

цу в бюджетах проектов цифровизации Мининформсвязи,

РТРС и Россвязьохранкультуры. Впрочем, у Минкомсвязи

этот вопрос решился сам собой: его проект рассматривали

уже в кризисное время, а субсидирование могло увеличить

общий бюджет программы чуть ли не вдвое. Единственная

оговорка, которую позволяет себе Минкомсвязи,— бесплат-

ные приставки для приема цифрового ТВ могут раздавать

малообеспеченным слоям населения, но и то за счет регио-

нальных бюджетов.

Из-за финансового кризиса могут возникнуть пробле-

мы с привлечением как государственного, так и частного фи-

нансирования программы, предупреждают аналитики. Да и

сроки, отведенные в итоге для перехода на цифровое теле-

и радиовещание, кажутся слишком амбициозными: и в США,

и в Европе, где давно осуществляется подобный переход,

сроки несколько раз передвигались. 

Среднюю заводскую стоимость приставки в Минкомсвя-

зи оценивают в $40. По данным ИК «Финам», на конец 2008

года в России использовалось около 60 млн телевизоров, из

которых 12–15% могли принимать цифровой сигнал. Впро-

чем, основная часть парка цифровых ТВ поддерживает дру-

гой стандарт сжатия — MPEG-2. И пока на телевизоры с под-

держкой MPEG-4 приходятся лишь доли процентов от общих

продаж. По оценкам компании GfK, в России в 2008 году

было продано 4,3 млн ЖК-телевизоров и 470 тыс. плазмен-

ных. В городах с населением более 100 тыс. человек доля

ЖК-телевизоров, оборудованных цифровым тюнером, со-

ставляла 32%, но формат MPEG-4 поддерживало всего 2%

телевизоров. Доля плазменных телевизоров с цифровым

тюнером — около 13% (данные, сколько поддерживает

формат MPEG-4, отсутствуют). Продажи старых, кинескоп-

ных, телевизоров в прошлом году составили 2,5 млн — эти

модели в принципе не поддерживают прием цифрового сиг-

нала. Решить проблему с увеличением доли телевизоров,

поддерживающих MPEG-4, в Минкомсвязи рассчитывают

с помощью введения ограничений на ввоз в Россию теле-

визоров, не поддерживающих этот формат. ■
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ПРОГРАММА ТЕЛЕПЕРЕДАЧИ В БЛИЖАЙШЕЕ ВРЕМЯ В ПРАВИТЕЛЬ-

СТВО БУДЕТ ВНЕСЕН ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «РАЗВИТИЕ ЦИФРОВОГО

ТЕЛЕРАДИОВЕЩАНИЯ В РФ НА 2009–2015 ГОДЫ». БЮДЖЕТ ПРОГРАММЫ СОСТАВИТ 127 МЛРД

РУБ., ИЗ КОТОРЫХ 47 МЛРД РУБ. ДОЛЖНЫ ПРИВЛЕЧЬ ИЗ ВНЕБЮДЖЕТНЫХ ИСТОЧНИКОВ.

БРЕМЯ ПОКУПКИ ТЕЛЕВИЗОРОВ ИЛИ ТВ-ПРИСТАВОК, СПОСОБНЫХ ПРИНИМАТЬ ЦИФРОВОЙ

СИГНАЛ В ФОРМАТЕ MPEG-4, ЛЯЖЕТ НА НАСЕЛЕНИЕ. АННА БАЛАШОВА

ЦИФРОВОЕ ТВ

ЦИФРОВОЕ ТВ
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