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домзаконодательство

Не всем сразу
В 2008 году была принята програм-
ма, названная «Обеспечение много-
детных семей, состоящих на жилищ-
ном учете, жилыми помещениями в
малоэтажном жилищном фонде
г. Москвы». Рассчитана она на три го-
да. За 2008–2010 годы планируется
построить 14 поселков во всех, кро-
ме Центрального, округах, для чего
выделены участки общей площадью
60 тыс. кв. м. Всего должно быть воз-
ведено не менее 440 коттеджей, при
этом площадь жилья, которое будет
введено в рамках программы, соста-
вит порядка 200 тыс. кв. м. Реализа-
цией проекта занимаются две ком-
пании — ДСК-1 и «Мосинжстрой».

Как утверждают в мэрии, идея
разработать специальную програм-
му пришла в голову лично Юрию
Лужкову. Проект коттеджа, разрабо-
танный компанией ДСК-1 для сель-
ских жителей, так ему приглянулся,
что он решил использовать его и в
Москве. Двухуровневый пятиком-
натный дом общей площадью свы-
ше 300 кв. м, с двумя санузлами, га-
ражом, подземной мастерской и кла-
довой действительно подходит как
жилище для многодетной семьи.

По официальным данным, кото-
рые обнародовал мэр, семей, где вос-
питывается четыре ребенка, в Моск-
ве около 1 тыс., семей, где пять и бо-
лее детей,— меньше 200. То есть обе-
щанных коттеджей хватит на всех, у
кого по пять, и на малую часть тех, у
кого по четыре. Впрочем, не все мно-
годетные семьи могут рассчитывать
на коттеджный образ жизни за счет
города. Отсекающих условий два. Во-
первых, семья должна проживать в
Москве не менее десяти лет. Во-вто-
рых, она должна быть признана нуж-

дающейся в улучшении жилищных
условий до 1 марта 2005 года. Кстати,
именно до этого момента при поста-
новке на учет в качестве нуждающих-
ся в жилплощади не учитывался до-
ход, так что в число получателей кот-
теджей теоретически могут попасть
и вполне обеспеченные семьи.

Списки претендентов на коттед-
жи составляют окружные управле-
ния департамента жилищной поли-
тики и жилищного фонда города.
Туда, соответственно, и надо обра-
щаться многодетным семьям, уже
стоящим на очереди за дополни-
тельной жилплощадью.

Дополнительный объем
Эксперты, специализирующиеся на
рынке малоэтажного домостроения,
полагают, что эта программа действи-
тельно имеет социальную направлен-
ность, поскольку коммерческая со-
ставляющая тут не просматривается.
Конечно, 200 тыс. кв. м вполне при-
личный объем, который может дать
определенную загрузку строитель-
ным организациям хотя бы на пару
лет. Однако эти метры не войдут в
коммерческий оборот, так что никак

не смогут влиять на ценовую ситуа-
цию. Стоит отметить, что, согласно за-
мыслу, каждый поселок будет состо-
ять не только из жилых домов — по-
степенно он «обрастет» социальной
инфраструктурой, то есть там будет
свой детский сад, школа, физкультур-
ный комплекс. Впрочем, это вопрос
будущего, пока же дети получат места
в находящихся поблизости дошколь-
ных и школьных учреждениях.

Эксперты сомневаются, что посел-
ки для многодетных могут дать тол-

чок к строительству объектов ком-
мерческой недвижимости: когда речь
идет о 200–300 жителях, максимум, о
чем можно говорить,— два-три мага-
зина. Весьма вероятно, что эти торго-
вые точки смогут дать рабочие места
местным жителям. Специалисты так-
же обращают внимание на то, что бу-
дущее поселков во многом будет за-
висеть от решения транспортной
проблемы. Если власти не сумеют
(или не захотят) наладить нормаль-
ное транспортное сообщение, то в

перспективе «поселки для многодет-
ных» ждет замкнутое существование.

Можно предположить, что прог-
рамма для многодетных семей связа-
на и с грядущими расселениями вет-
хого жилого фонда (напомним, теоре-
тически в очереди на снос стоят все
«панельки» старше 30 лет). Дело в том,
что семья, в которой пять и более де-
тей, как правило, может претендовать
на пятикомнатную квартиру. Если де-
ти несовершеннолетние, то несколь-
ко квартир семье дать нельзя, а пяти-

комнатные просто не предусмотрены
в серийных домах. Понятно, что стро-
ительство экономичного коттеджа
для города обойдется дешевле, чем
предоставление квартиры в монолит-
ном доме бизнес-класса.

Надолго, но не навсегда
Расположение коттеджей (они будут
строиться во всех, кроме Централь-
ного, округах) свидетельствует о же-
лании властей равномерно распре-
делить жилье для многодетных по
территории столицы. Среди строи-
тельных адресов есть только один —
проезд Березовой Рощи, который
представляется престижным с точки
зрения местоположения. Впрочем,
округ — понятие широкое в прямом
смысле. Бутово (как Северное, так и
Южное), например, относится к Юго-
Западному округу. Соответственно,
туда прямая дорога многодетным
жителям Ленинского проспекта.

Любопытен (и запутан) вопрос
срока пользования предоставлен-
ным домом. Жить там будет можно
на основании «договора безвозмезд-
ного пользования», то есть привати-
зировать коттедж нельзя. После того
как самый младший ребенок до-
стигнет 16-летия (если он учится, то
18-летия), семья обязана будет сдать
коттедж и в течение трех месяцев
перебраться в другое жилье (скорее
всего, речь пойдет о нескольких
квартирах), которое также предоста-
вит московское правительство.
Правда, можно будет остаться и по
прежнему адресу, но это если к тому
времени кто-то из подросших детей
обзаведется своими детишками —
числом не менее трех.

Как будет действовать механизм
выселения повзрослевших семей,
никто пока не знает. Не исключено,

что оставить за семьей коттедж как
раз окажется самым простым вариан-
том. Во всяком случае, единого мне-
ния по этому поводу пока нет. Так, на
прямой вопрос, как же все-таки будут
поступать с «выросшими» многодет-
ными семьями, удалось получить
единственный прямой ответ: пре-
фект Северо-Восточного администра-
тивного округа Ирина Рабер ответи-
ла, что окончательного решения еще
нет, но, по ее мнению, никого никуда
переселять не надо, многодетных се-
мей всегда будет мало и Москва всег-
да сумеет решить эту проблему.

Дома вместо деревьев
Пока реализация программы нахо-
дится в самом начале. В конце прош-
лого года в Захарьине (район Южное
Бутово) было сдано первых 22 кот-
теджа. Ключи новоселам в лучших
советских традициях вручал сам мэр
Лужков. В этом году власти собира-
ются сдать 300 с лишним коттеджей,
в 2010-м — оставшиеся. После чего в
Москве не останется многодетных
семей, не имеющих жилья, и столич-
ные власти смогут заняться какой-
нибудь другой, не менее важной
проблемой. Впрочем, это теория. На
практике есть сомнения, что планы
будут реализованы в срок. Все мо-
сковские руководители по очереди
клянутся, что ни одна социальная
программа не пострадает. Однако га-
рантий, разумеется, быть не может.
Единственное, что утешает: выстро-
ить «Москва-Сити» — дело непро-
стое, денег может и не хватить, а уж
на 440 коттеджей как-нибудь наскре-
сти средства вполне реально.

Об этом свидетельствует и ситуа-
ция, сложившаяся на строительстве
коттеджного поселка в Чертанове.
Работы там были начаты в октябре,
однако уже сейчас строительство
практически завершено. Строители
обещают уйти с объекта в течение
месяца, после чего останется прове-
сти работы по благоустройству. В об-
щем, к началу мая еще восемь семей
смогут въехать в новые дома. Прав-
да, первоначально здесь должны
были выстроить 20 коттеджей, за-
тем сократили их число до 8. В каче-
стве причины такого сокращения
называют любовь к природе: для 20
коттеджей пришлось бы вырубать
слишком много деревьев.

Руслан Дзкуя

Малоэтажное —детям
социальный аспект

Московские власти запустили новую социаль-
ную программу — строительство на территории
города коттеджей для многодетных (то есть
имеющих четырех и более детей) семей. В мэ-
рии обещают, что до 2010 года будет построено
440 коттеджей. Дают их не навсегда, а только
до совершеннолетия детей. Правда, как их
потом будут изымать обратно — никто не знает.

Экономичный коттедж для многодетной семьи обойдется бюджету дешевле, чем пятикомнатная квартира в доме бизнес-класса

Александр Орлов, 
адвокат Московской коллегии адвокатов ГРАД:
— Согласно п. 9.2., 11.2. распоряжения правительства
Москвы от 25.02.09 №303-РП «О проектировании и
строительстве малоэтажных жилых домов в целях обес-
печения жилыми помещениями многодетных семей»,
при предоставлении жилого помещения заключается до-
говор безвозмездного пользования жилыми помещени-
ями, предоставляемыми в целях социальной защиты от-
дельных категорий граждан.

Коттеджи для многодетных семей относятся к катего-
рии помещений специализированного жилищного фон-

да (ст. 92 ЖК). Согласно п. 3 ст. 92 ЖК, такие помещения
не подлежат отчуждению из государственного и муници-
пального жилищных фондов. Следовательно, на прива-
тизацию такого рода помещений наложен прямой зако-
нодательный запрет.

В соответствии с распоряжением договор заклю-
чается сроком на пять лет с правом его заключения на
новый срок на период до достижения младшим ребен-
ком в многодетной семье возраста 16 лет (если он
обучается в образовательном учреждении, реализую-
щем общеобразовательные программы,— возраста
18 лет). П. 11.5. указанного распоряжения гарантиру-

ет, что при расторжении, прекращении договора или
отсутствии оснований для его перезаключения на но-
вый срок гражданам предоставляется другое жилое
помещение.

Ст. 27 Закона города Москвы от 14.07.06 №29
«Об обеспечении права жителей города Москвы
на жилые помещения» регулирует порядок предо-
ставления помещений по договору безвозмездного
пользования. Согласно п. 4 ст. 27, при отсутствии ос-
нований для заключения договора безвозмездного
пользования на новый срок жителям Москвы предо-
ставляется занимаемое либо иное жилое помещение

по договору социального найма или найма в порядке
и на условиях, установленных настоящим законом.

Таким образом, если договор безвозмездного поль-
зования не продлевается, то семья заключает договор
социального найма занимаемого помещения или ей
предоставляется иное жилое помещение по договору
социального найма. Исходя из буквального толкования
распоряжения, предоставляться будет только иное по-
мещение, но если учесть, что в распоряжение уже вно-
сились изменения, касающиеся предоставления малоэ-
тажного жилья, то не исключена возможность и дальней-
ших изменений.
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