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по итогам января—апреля 2010 
года продажи билетов в поезда 
пригородного сообщения сни—
зились сразу на 22,9%, обеспе—
чив основную долю общего па—
дения пассажирских перевозок 
(в дальнем сообщении сниже—
ние составило всего 0,7%)

➔

все хуже, и хуже, и хуже ОАО «Россий-
ские железные дороги» (РЖД) продолжает терять пассажи-
ров в пригородном сообщении. По итогам 2009 года сниже-
ние этих перевозок составило 12,1%. Максимальное паде-
ние наблюдалось на Дальневосточной (32,8%), Краснояр-
ской (32,3%) и Свердловской (30,3%) дорогах, минимальное 
— на Московской (5,5%) и Октябрьской (7,6%) дорогах, ко-
торые вместе обеспечивают почти 70% общего пассажиро-
потока в пригородном сообщении. Однако по итогам 
января—апреля 2010 года продажи билетов в поезда при-
городного сообщения снизились сразу на 22,9%, обеспечив 
основную долю общего падения пассажирских перевозок (в 
дальнем сообщении снижение составило всего 0,7%).

Таким образом, несмотря на то, что экономика страны в 
целом прошла острую фазу кризиса, в грузоперевозках же-
лезных дорог наблюдается рост, а в перевозках в дальнем 
следовании — стабилизация, ситуация в пригородном со-
общении только ухудшилась. Между тем именно здесь ре-
форма железных дорог стартовала раньше, чем в других 
областях: первая пригородная пассажирская компания — 
новосибирская «Экспресс-Пригород» — была создана 
еще в 1998 году.

Подход к реформе сохранился с тех пор. Пригородные 
перевозки выводятся в дочерние структуры, создаваемые в 
партнерстве с региональными властями. Смысл в том, чтобы 
с учетом социальной значимости и плановой убыточности 
пригородного сообщения переложить ответственность на 
местных чиновников. Железнодорожники исходят из линей-
ной логики: если вы хотите сохранять экономически не обо-
снованные низкие тарифы, компенсируйте убытки из бюд-
жета. Объем компенсаций можете регулировать, определяя 
социальный заказ: сколько нужно электричек и по каким 
маршрутам они должны ходить.

Однако при том, что пригородное сообщение стало почти 
единственным направлением железнодорожной реформы, 
схема которого не вызывала дискуссий, именно здесь ре-
форма медленнее всего приближается к конечной цели — 
прекращению перекрестного субсидирования этого вида пе-
ревозок за счет других областей деятельности ОАО РЖД.

минимальная компенсация По ито-
гам 2009 года десять пригородных пассажирских компа-
ний обеспечили перевозку около 30% пассажиров. В на-
чале 2010 года процесс передачи ответственности уско-
рился. В марте президент ОАО РЖД Владимир Якунин го-
ворил, что в целом создано уже 18 пригородных компа-
ний, которые «выполняют более половины от общего объ-
ема региональных перевозок в стране». «Благодаря 
структурным преобразованиям и позитивным изменени-
ям в текущей деятельности ОАО РЖД удается сдерживать 
рост убыточности пригородных перевозок»,— добавил 
глава железнодорожной монополии.

Юридическое основание для возмещения убытков же-
лезнодорожников существует давно — это постановление 

правительства РФ от 07.03.95 № 239. «Убытки, возникаю-
щие вследствие регулирования тарифов на перевозки пас-
сажиров железнодорожным транспортом в пригородном 
сообщении, возмещают органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации в связи с тем, что на них 
возложено осуществление государственного регулирова-
ния тарифов на эти перевозки»,— признают, например, в 
администрации Красноярского края. Созданная в регионе 
«Краспригород» в 2009 году обеспечила почти 100% всех 
пригородных перевозок, хотя объем их невелик — всего 
9 млн человек, меньше 1% от общесетевого.

Однако в целом до сих пор убытки пригородного пасса-
жирского комплекса почти на 87% покрываются за счет об-
щего финансового результата ОАО РЖД, в основном за 
счет доходов от грузовых перевозок. Общий объем выпа-
дающих доходов монополии в 2009 году от госрегулиро-
вания тарифов на пригородные перевозки составил 
24,78 млрд руб. при объеме компенсаций из региональных 
бюджетов на уровне 2,8 млрд руб.

В 2010 году убыток ОАО РЖД от пригородного сообще-
ния может составить около 30 млрд руб., отмечает руково-
дитель департамента пассажирских сообщений монопо-

лии Геннадий Верховых. По его словам, согласно поста-
новлению правительства, с 2011 года ОАО РЖД не будет 
иметь права субсидировать пригородные пассажирские 
перевозки за счет грузовых. Таким образом, со следующе-
го года ответственность за организацию пригородного со-
общения полностью ляжет на пригородные компании. Все-
го их должно быть создано 26.

Сейчас тарифы на пригородные железнодорожные пе-
ревозки пассажиров регулируются в 58 субъектах Россий-
ской Федерации из 73. А различные категории льготных 
пассажиров, согласно статистике ОАО РЖД, составляют 
44% в общей структуре пассажиропотока пригородных по-
ездов. Руководством железных дорог и пригородными пас-
сажирскими компаниями заключен 61 договор на органи-
зацию транспортного обслуживания населения, отмечается 
в материалах ОАО РЖД. И только в двух из них (Ульянов-
ская область и Сахалинская область) содержатся суще-
ственные условия, учитывающие интересы ОАО РЖД и 
пригородных пассажирских компаний. Большинство же до-
говоров не содержат условий об общей сумме контракта, 
размере экономически обоснованного уровня тарифа на 
перевозки и порядка расчета выпадающих доходов.

позиция регионов Как отмечают в правитель-
стве Красноярского края, железнодорожным транспортом в 
пригородном сообщении региона перевозится около 10 млн 
человек и данным видом транспорта в большей степени 
пользуется население с небольшим уровнем доходов ввиду 
низких относительно других видов транспорта тарифов. По-
этому на региональном уровне здесь проводится политика 
сдерживания роста тарифов на услуги, касающиеся малоо-
беспеченных слоев населения. Министерство промышлен-
ности, энергетики, транспорта и связи края заключило с ОАО 
«Краспригород» договоры на выполнение перевозок и ком-
пенсацию в 2010 году расходов в размере 195,3 млн руб. То 
есть, исходя из объемов перевозок 2009 года, компенсация 
составит в среднем 20 руб. на пассажира.

Однако не все регионы согласны взять на себя ответ-
ственность за пригородные железнодорожные перевозки 
или хотя бы разделить ее с ОАО РЖД. Как рассказал ”Ъ“ ми-
нистр жилищной политики, энергетики, транспорта и связи 
правительства Иркутской области Петр Воронин, монополия 
обратилась к региональным властям с «настоятельным 
предложением» создать совместную компанию, которая за-
ймется пассажирскими перевозками по пригородным марш-

пассажир с возу пригородные перевозки остаются самой  
депрессивной областью железнодорожного транспорта. в 2009 году выпадающие 
доходы оао ржд от них превысили 20 млрд руб. и только на 11,3% компенсированы 
регионами. даже на фоне восстановления экономики, роста грузопотока и стабили—
зации дальних перевозок объемы пригородных продолжают быстро падать.  
способствует этому не только кризис, но и логика реформы в купе с позициями 
местных властей. АнАТОлИй КАлИнИн, АФАнАСИй СБОРОВ

ПЕРЕВОЗКИ ПАССАЖИРОВ ПРИГОРОДНЫМ АВТОБУСНЫМ И ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫМ ТРАНСПОРТОМ (МЛН ЧЕЛ.)  ИСТОЧНИК: РОССТАТ.
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