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Правила игры Не эф фек
тив Но осу ще ств ля е мое Пра во вое ре гу
ли ро ва Ние яв ля ет ся од Ной из клю че вых 
Пред По сы лок воз Ник Но ве Ния су деб Ных 
сПо ров и Пред став ля ет со бой зНа чи тель
Ный риск для ста биль Но сти граж даН ско го 
обо ро та. ИгОРь НЕв зО РОв, ernst & Yo ung, МЕ НЕд жЕР, юРИ дИ чЕ СКИЕ уС лу гИ

Целью пра во во го ре гу ли ро ва ния яв ля ет ся 
ус та нов ле ние по нят ных и приз на ва е мых 
уча ст ни ка ми граж дан ско го обо ро та норм 
по ве де ния, в со от вет ст вии с ко то ры ми 
все субъек ты биз не са от ин ди ви ду аль ных 
предп ри ни ма те лей до транс на ци о наль ных 
кор по ра ций бу дут осу ще ств лять свою ком
мер че скую де я тель ность. Толь ко чет кие, 
проз рач ные и неп ро ти во ре чи вые пра ви
ла поз во ля ют в зна чи тель ной сте пе ни га
ран ти ро вать ком мер сан там воз мож ность 
бе сконф ликт но го осу ще ств ле ния ими 
сво их прав и обя зан но стей. На о бо рот, не
пос ле до ва тель ность и про ти во ре чи вость 
за ко но да те ля, от сут ст вие еди но об ра зия 
при осу ще ств ле нии пра во су дия, не ско
ор ди ни ро ван ность дей ст вий ор га нов ис
пол ни тель ной вла сти при во дят к мно го
чис лен ным проб ле мам во вза и мо дей ст вии 
биз не са и го су дар ст ва.

ПРимеРы неэффективности С 1 ию  
ля 2009 го да всту пи ла в си лу но вая ре дак
ция фе де раль но го за ко на «Об об ще ст вах 
с ог ра ни чен ной от вет ст вен ностью», ус
та но вив шая но вые пра ви ла и про це ду ру 
про да жи до лей в ООО (в ча ст но сти, ус та
нав ли ва лась но та ри аль ная фор ма сдел ки 
и вво ди лась обя зан ность но та ри у са пе
ре дать за ве рен ный эк земп ляр до го во ра 
куп липро да жи в ре ги ст ри ру ю щий ор ган). 
Од на ко по ис те че нии все го не сколь ких 
дней дей ст вия но вой ре дак ции за ко но да
тель фе де раль ным за ко ном от 19.07.2009 
№205ФЗ внес в нее до пол ни тель ные из
ме не ния. 

Ука зан ное ско ро теч ное из ме не ние за
ко но да тель ст ва (к мо мен ту при ня тия из
ме не ний прош ло ме нее 20 дней дей ст вия 
те ку щей ре дак ции за ко на!) не толь ко не
эф фек тив но, но и во мно гом вред но для 
ста биль но сти граж дан ских от но ше ний. 
Так, пос ле до ва тель ное вве де ние в дей ст
вие двух но вых вза и мо за ме ня ю щих про
це дур в сфе ре кор по ра тив но го пра ва с 
оче вид ностью при во дит к то му, что часть 
предп ри ни ма те лей (про чи тав ших пер вую 
ре дак цию из ме не ний в за кон) бу дет и да
лее пы тать ся осу ще ст вить свои сдел ки по 
про да же до лей имен но в со от вет ст вии с 
ней, что, од на ко, неп ре мен но при ве дет к 
воз мож но му спо ру как с но та ри у са ми и 
ре ги ст ри ру ю щи ми ор га на ми, так и с дру
гой частью предп ри ни ма те лей (ко то рые 
бу дут ос но вы вать ся уже на вто рой ре дак
ции из ме не ний). Со от вет ст вен но, од но 
толь ко пос ле до ва тель ное вве де ние за ко
но да те лем двух вза и мо и ск лю ча ю щих ре
дак ций нор ма тив но го ак та прак ти че ски с 
не из беж ностью по вы ша ет ве ро ят ность 
конф лик тов и под ры ва ет ста биль ность 
граж дан ско го обо ро та в ре гу ли ру е мой 
сфе ре. 

Дру гим при ме ром не эф фек тив но го 
пра во во го ре гу ли ро ва ния мо жет слу жить 

ре гу ли ро ва ние за щи ты пер со наль ных 
дан ных в Рос сии, в со от вет ст вии с ко то
рым лю бой предп ри ни ма тель, зап ро сив
ший пер со наль ные дан ные от сво их ра
бот ни ков или кли ен тов, обя зан к 1 ян ва ря 
2010 го да по лу чить со от вет ст ву ю щую ли
цен зию и при ве сти свои ин фор ма ци он ные 
си сте мы в со от вет ст вии с тре бо ва ни я ми 
за ко но да тель ст ва. Не эф фек тив ность ре
гу ли ро ва ния в дан ном слу чае зак лю ча ет ся 
в том, что за ко но да тель, ус та но вив лишь 
об щие пра ви ла ре гу ли ро ва ния, не при нял 
ка кихли бо спе ци аль ных ак тов, ко то рые 
бы ука за ли конк рет ные тех ни че ские кри
те рии, ко то рым долж ны со от вет ст во вать 
ин фор ма ци он ные си сте мы предп ри ни ма
те лей. По доб ное от сут ст вие спе ци аль ных 
норм так же, на чи ная с 2010 го да, мо жет 
стать пред по сыл кой для спо ров меж ду 
предп ри ни ма те ля ми, их ра бот ни ка ми, кли
ен та ми и ор га на ми вла сти.

с двух стоРон Ри ски не эф фек тив но
сти пра во во го ре гу ли ро ва ния на прак ти ке 
мо гут быть ми ни ми зи ро ва ны, как не пос
ред ст вен но ор га на ми го су дар ст вен ной 
вла сти, так и в оп ре де лен ных слу ча ях 
са мим биз нессо об ще ст вом. Со сто ро ны 
ор га нов вла сти по доб ное воз мож но пос
ред ст вом по вы ше ния ка че ст ва за ко но да
тель ной тех ни ки; прив ле че ния к пра вот
вор че ско му про цес су ча ст ных экс пер тов, 
спе ци а ли зи ру ю щих ся в тех об ла стях, с 
ко то ры ми свя зан при ни ма е мый нор ма тив
ный акт; уси ле ния конт ро ля за ка че ст вом, 
проз рач ностью и внут рен ней неп ро ти во ре
чи востью из да ва е мых нор ма тив ных ак тов. 
Со сто ро ны биз нессо об ще ст ва ри ски не
эф фек тив но го пра во во го ре гу ли ро ва ния 
мо гут быть ми ни ми зи ро ва ны пос ред ст вом 
его вов ле че ния в бо лее тес ный ди а лог с 
за ко но да те лем в от но ше нии при ни ма е мых 
нор ма тив ных ак тов; раз ви тия си стем об
ще ст вен ных ор га ни за ций, за ни ма ю щих ся 
экс пер ти зой под го тов лен ных за ко ноп ро
ек тов; а так же пос ред ст вом фор ма ли за
ции норм и пра вил по ве де ния субъек тов 
предп ри ни ма тель ст ва, су ще ст ву ю щих в 
фор ме обы ча ев де ло во го обо ро та (в тех 
сфе рах, в ко то рых их при ме не ние до пу
сти мо и за ко но да тель ное ре гу ли ро ва ние 
от сут ст ву ет, ли бо не до ста точ но). n
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вик тор на у мов, парт нер 
юри ди че ской фир мы 
Sa lans
коммерция в вузах
Фе де раль ный за
кон от 02.08.2009 
№217ФЗ да ет воз
мож ность бюд жет
ным уч реж де ни ям 
на у ки и об ра зо ва ния 
уч реж дать ком мер
че ские ор га ни за ции 

для прак ти че ско го при ме не ния ре зуль та тов 
ин тел лек ту аль ной де я тель но сти.

С при ня ти ем за ко на бюд жет ные уч реж
де ния на у ки и об ра зо ва ния по лу чи ли пра во 
без сог ла сия соб ст вен ни ка соз да вать хо зяй
ст вен ные об ще ст ва в це лях прак ти че ско го 
при ме не ния ре зуль та тов ин тел лек ту аль ной 
де я тель но сти (РИД) — изоб ре те ний, ноухау 
прог рамм для ЭВМ и т. д. При этом иск лю чи
тель ные пра ва на та кие ре зуль та ты сох ра ня
ют ся за уч реж де ни ем. 

Уч реж де ния рас по ря жа ют ся до ля ми (ак
ци я ми) ком па нии толь ко с сог ла сия сво их 
соб ст вен ни ков. До хо ды уча стия в ком па нии 
по сту па ют в са мо сто я тель ное рас по ря же ние 
уч реж де ния, учи ты ва ют ся на от дель ном ба
лан се и мо гут нап рав лять ся толь ко на пра во
вую ох ра ну РИД, вып ла ту воз наг раж де ния их 
ав то рам, а так же на осу ще ств ле ние ус тав ной 
де я тель но сти уч реж де ний.

На ли чие дру гих уч ре ди те лей (уча ст ни ков) 
в ком па нии до пу ска ет ся толь ко при ус ло вии, 
что до ля уч реж де ния в ус тав ном ка пи та ле со
ста вит бо лее чем 25% для ак ци о нер но го об
ще ст ва или в бо лее чем од ну треть для об ще
ст ва с ог ра ни чен ной от вет ст вен ностью.
сингапурский договор
23 мая 2009 го да Рос сия ра ти фи ци ро ва
ла Син га пур ский до го вор о за ко нах по то
вар ным зна кам (фе де раль ный за кон от 
23.05.2009 №98ФЗ), нап рав лен ный на гар
мо ни за цию на ци о наль ных си стем за ко но да
тель ст ва о то вар ных зна ках в ча сти ад ми ни
ст ра тив ных про це дур. Сей час в ря де слу ча ев 
дей ст ву ю щее рос сий ское за ко но да тель ст во 
рас хо дит ся с по ло же ни я ми Син га пур ско го 
до го во ра. 

В ча ст но сти, для ад ми ни ст ра тив ных про
це дур в на ци о наль ном ве дом ст ве по ре ги
ст ра ции то вар ных зна ков до го вор пре дус
мат ри ва ет воз мож ность вос ста нов ле ния 
про пу щен но го сро ка в те че ние ше сти ме
ся цев, в то вре мя как в рос сий ском за ко
но да тель ст ве та кой срок со став ля ет два 
ме ся ца. Кро ме то го, прак ти ка Рос па тен та, 
тре бу ю ще го при ре ги ст ра ции ли цен зи он
ных до го во ров пре до став лять сам до го вор 
с ука за ни ем в нем фи нан со вых ус ло вий, не 
со от вет ст ву ет по ло же ни я ми Син га пур ско го 
до го во ра.

С уче том ус та нов лен но го Кон сти ту ци ей 
РФ при о ри те та ра ти фи ци ро ван ных меж ду на
род ных до го во ров над внут рен ним за ко но да
тель ст вом, по ло же ния Син га пур ско го до го
во ра име ют пре и му ще ст во над по ло же ни я ми 
Граж дан ско го ко дек са. В Го су дар ст вен ную 
ду му уже вне се ны за ко ноп ро ек ты, уст ра ня ю
щие вы яв лен ные про ти во ре чия.

отмена льгот
С 1 ян ва ря 2010 го да от ме ня ет ся еди ный со
ци аль ный на лог (ЕСН), что пре дус мот ре но 
фе де раль ным за ко ном от 24.07.2009 №212
ФЗ. Вме сто не го ра бо то да те ли бу дут уп ла чи
вать стра хо вые взно сы в фон ды — ПФ, ФСС 
и ФОМС (бо лее под роб но — см. в об зо ре из
ме не ний в на ло го вой сфе ре).

Это оз на ча ет, что лишь не дав но вве ден ные 
льго ты по ЕСН для «ор га ни за ций, осу ще ств
ля ю щих де я тель ность в об ла сти ин фор ма ци
он ных тех но ло гий» (дей ст ву ют с 2007 го да), 
за ко то рые так бо рол ся ITбиз нес, фак ти  
че ски прек ра тят дей ст вие, по сколь ку их ана
лог в но вом за ко но да тель ст ве не пре дус мот
рен. По ни жен ные став ки стра хо вых взно сов 
пре дус мот ре ны толь ко для ор га ни за цийре
зи ден тов тех ни ковнед рен че ской ОЭЗ (14% в 
2010 го ду; 20,2% в 2011–2012; 27,1% в 2013–
2014). В на сто я щий мо мент рос сий ские IT
ком па нии об ра ти лись к ру ко вод ст ву го су дар
ст ва за по мощью в сло жив шей ся си ту а ции.
ответственность провайдера
В са мом кон це 2008 го да пре зи ди ум Выс ше
го ар бит раж но го су да РФ (ВАС) при нял пре
це дент ное по ста нов ле ние, ка са ю ще е ся по
ло же ния про вай де ров при за щи те ав тор ских 
прав в се ти Ин тер нет (де ло №10962/08).

В рас смат ри ва е мом спо ре ком па ния, 
вла де ю щая иск лю чи тель ны ми пра ва ми на 
му зы каль ные про из ве де ния, об на ру жив ука
зан ные про из ве де ния на по пу ляр ном сай те, 
пре дъя ви ла тре бо ва ния о вып ла те ком пен са
ции к хо стингпро вай де ру, на сер ве ре ко то ро
го раз ме щен ука зан ный сайт. Как ус та но вил 
ВАС, про вай дер не не сет от вет ст вен но сти за 
пе ре да ва е мую ин фор ма цию, ес ли он: 1) не 
ини ци и ру ет пе ре да чу ин фор ма ции; 2) не вы
би ра ет по лу ча те ля ин фор ма ции; 3) не вли я ет 
на це ло ст ность пе ре да ва е мой ин фор ма ции. 
При этом учи ты ва ет ся, при ни мал ли про вай
дер ме ры по пре се че нию на ру ше ний в свя зи 
с ис поль зо ва ни ем его ус луг, ког да ему стал 
из ве стен факт на ру ше ния.
«Параллельный импорт»
В по ста нов ле нии от 03.02.2009 (де ло № ВАС
10458/08) пре зи ди ум ВАС разъяс нил воп рос 
об ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за 
ввоз на тер ри то рию Рос сии ори ги наль но го, 
за кон но при об ре тен но го то ва ра без спе ци
аль но го раз ре ше ния вла дель ца то вар но го 
зна ка (ли цен зия на им порт). Пре зи ди ум ВАС 
ука зал, что прив лечь к от вет ст вен но сти по 
статье 14.10 Ко АП («Не за кон ное ис поль
зо ва ние то вар но го зна ка») мож но толь ко 
за ввоз конт ра факт но го то ва ра, то есть то
ва ра, на ко то ром то вар ный знак раз ме щен 
не за кон но. Сле до ва тель но, ли цо, им пор ти
ру ю щее ори ги наль ные то ва ры без со от вет
ст ву ю щей ли цен зии пра во об ла да те ля, не 
долж но прив ле кать ся к ад ми ни ст ра тив ной 
от вет ст вен но сти.

Од на ко дан ное ре ше ние ВАС не сто ит 
рас смат ри вать как аб со лют ную ле га ли за цию 
«па рал лель но го им пор та» в Рос сии. Пра
во об ла да те ли попреж не му име ют воз мож
ность за щи тить свои ин те ре сы с по мощью 
норм Граж дан ско го ко дек са РФ, до пу ска ю
щих взы ска ние с на ру ши те ля убыт ков или 
ком пен са ции до 5 млн руб лей. n
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